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Introduccién al Anexo: Clasificacion Departamental por Tipologias

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) clasifica los 32 departamentos de
Colombia en tres tipologias segun su capacidad fiscal, institucional y condiciones territoriales.
Esta categorizacion permite orientar politicas diferenciadas para reducir brechas regionales e

identificar oportunidades estratégicas para el SENA en formacion técnica y productiva.

Tipologia 1: Departamentos con altos ingresos y mejor desempefio institucional (Bogota

D.C., Antioquia, Valle del Cauca, Santander, Atlantico, Bolivar, Cundinamarca, Risaralda).

Tipologia 2: Departamentos con capacidades intermedias (Caldas, Quindio, Huila, Tolima,

Norte de Santander, Boyaca, Meta, Magdalena, Sucre).

Tipologia 3: Departamentos prioritarios por vulnerabilidad (Chocé, Cauca, Narifio, La
Guajira, Cesar, Cordoba, Arauca, Putumayo, Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés, Vichada,

San Andrés, Casanare).

Dentro de la estructura del documento, cada departamento incluye: Diagnéstico de
politicas publicas, sectores economicos, sociales y ambientales, al finalizar conclusiones y
oportunidades para el SENA, como aquellas acciones que puede tomar en formacion técnica,

emprendimiento y desarrollo de competencias acordes a las necesidades identificadas.
TIPOLOGIA UNO
Analisis de Entorno para Bogota
Introducciéon

Uno de los componentes mas importantes del proceso de redisefio y formalizacion
laboral, es la identificacion y analisis de las condiciones mismas del contexto en que se mueve
la organizacion, su territorio, poblacidn e instituciones con las que interactuan. En este aparte,
se expondra de forma sucinta las condiciones generales de la ciudad de Bogota, esto, tomando
como base la nueva tipologia para el reconocimiento de capacidades y resultados del 2024,

desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacién- DNP.

Ahora bien, estas tipologias enmarcan un ejercicio de caracterizacion que agrupa
Entidades Territoriales - ET relativamente homogéneas, particularmente respecto a sus

capacidades y su situacion geografica, dicha tipologia ubica a Bogota como un municipio de



26

tipologia especial. En efecto, los Departamentos con mayores capacidades y los de tipologias

especiales reflejan un mayor bienestar general.’

Asi las cosas, bajo el marco de estas tipologias se realiza a continuacion el analisis del

entorno para los siguientes contextos; politico, econdmico, social, ambiental y tecnolégico.
Factor Politica Publica

El municipio de Bogota distrito capital, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Bogota
Camina Segura), se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y Desarrollo

Sostenible, destacandose la implementacion de politicas publicas en:

o Bogota confia en su Bien-Estar

. Bogota confia en su potencial

o Bogota ordena su territorio y avanza en su accion climatica
o Bogota confia en su gobierno

o Bogota avanza en seguridad

Para el caso de la educacién, el plan contempla dos objetivos que impactan directamente
a la politica publica de educacién superior, en primera instancia: Bogota confia en su bienestar,
en su programa 7: Bogot4, una ciudad con menos pobreza, indica que la principal problematica
se centra en que Bogota no ofrece trayectorias educativas articuladas entre la educacion media
y posmedia, segun el plan de desarrollo, entre 2021 y 2022, el 35,8 % de las y los jovenes que
finalizaron su educacion media en Bogota, no lograron transitar a un nivel educativo de educacioén
posmedia, es decir educacidén universitaria, técnico laboral, tecnologica o educacion para el
trabajo y desarrollo humano [ETDH)]), se pretende entonces, promover el ingreso y permanencia
de la juventud bogotana por medio de la articulacion de transferencias monetarias del programa

denominado Ingreso Minimo Garantizado (IMG).

Asi mismo, en el objetivo tres (3) programa dieciséis (16): formacion para el trabajo y
acceso a oportunidades educativas, pretende ofrecer cursos cortos de formacion, considerando
las demandas de las cadenas productivas, los ecosistemas de innovacion y emprendimiento

empresarial, esto, a través de la articulacion de red de actores de la cadena laboral y educativa.

Factor Econdmico

1 Fuente: https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=155699
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La economia de Bogota D.C. se sustenta principalmente en actividades terciarias

(87,9%), seguido por actividades secundarias (11,9%), y las actividades primarias con una

participacion del (0,3%).

Grafico 1Valor agregado total y por actividades econémicas

Fuente: DANE
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

La participacion del Departamento de Bogota?, en el producto interno bruto (PIB), ha

fluctuado desde el afio 2005, entre 26,6 % y .24,6%, estando actualmente en 24,6%.

Grafico 2 Participacion de PIB departamental en el nacional

Fuente: TerriData, con datos de DANE

Los ingresos corrientes de Bogota son alrededor de 12 billones de pesos, de los cuales

el 90% corresponde a ingresos tributarios, y el 10% restante a ingresos no tributarios. Se

observa también, que las transferencias no son muy representativas frente a los ingresos

sefalados.

2 Fuente: https:/terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Grafico 3 Ingresos departamentales 2022

Nuevo indice de Desempeo Fiscal (2022)

Fuamnte: SPr D

foroortan

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

Bogota® para el al afio 2022 muestra unos ingresos de capital por 6 billones de pesos, y

unos gatos por 21 billones de pesos, adicionalmente, se evidencia una deuda publica que oscila
en 1 billén de pesos.

Grafico 4 Ingresos y gastos departamentales

INGRESOS EN 2022, en millones de pesos
corrientes

Transferencias

Ingresos corrientes I 146667

No tributarios [JJj 1100304

Tributerios | 1552366

Corrientes - | 2539335
0 5000000 10000000 15000000
Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El desempefio fiscal en Bogota es el mejor en el pais segun la clasificacion de las
tipologias del DNP, se encuentra por encima del 70% (79.42%)*

3 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/11001

4 Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Gu%C3%ADa%20de%20orientaciones%202022%20PROCESO%20MDET.pdf
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Gréfico 5 Indice de desempefio fiscal
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Factor Social

El municipio de Bogota (tipologia especial), ha tenido un aumento importante en la
pobreza monetaria y la pobreza monetaria extrema durante el 2020, no obstante, ha venido
cayendo alrededor de 4 puntos para el afio 2021, indicando asi, que en general las necesidades
de educacion, salud y servicios publicos presentan buenos indicadores en relacion con el resto

del pais.®

Gréfico 6 Incidencia de la pobreza monetaria
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Fuente: TerriData, con datos de DANE

5 Fuentes: https:/ https:/terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Gréfico 7 Incidencia de la pobreza monetaria externa
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Fuente: TerriData, con datos de DANE

De acuerdo con estos datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP,

Bogota tiene una poblacion de 7.929.539 habitantes, en mayor porcentaje mujeres.
Grafico 8 Desagregacion de la poblacion
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

La mayor parte de la poblacion habita en la zona urbana, y posee un fuerte componente
étnico con una participacion de mas de 97.000 personas, con etnias pertenecientes a la poblacion
negra, mulata o afrocolombiana que representa el 76%, seguida por los indigenas con un 22%

como se muestra a continuacion.
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Grafico 9 Desagregacion de la poblacion por area y poblacion étnica
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
Analizando la poblacién frente al nivel de pobreza multidimensional (medida que evalua
la situacion de las personas en funcion de diversas carencias que pueden experimentar) %, en
2022 Bogota se reporta un porcentaje de 3,8 %, para el afio 2023, se ubica en 3,6%, presentando
una variacion porcentual entre 2022 y 2023 de -2%, ahora bien, en comparacion con el dato

nacional, esta cifra es mucho menor para 2023 que se ubica en 12,1%.’

Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente
al cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y

empleo.

Gréfico 10 Incidencia de la pobreza multidimensional en Bogota y Colombia

Grifica 1 Incidencia de la pobreza multidimensional en Bogota y Colombia, 2018.2023

- .-

w1

6 Fuentes: https:/terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/11001

7 fuente: https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/mercado-laboral-general/la-pobreza-multidimensional-en-bogota-en-el-2023
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En servicios publicos, Bogota tiene un alto cubrimiento en acueducto del 98.5% frente al
74.48 % del total de nacional.

Gréfico 11 Cobertura de acueducto
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
También, el alcantarillado de Bogota esta por encima de total cubierto en Colombia, se
ubica en 98.5%.

Gréfico 12 Cobertura de alcantarillado
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
No obstante, en cobertura eléctrica rural se encuentra por debajo de la media nacional,

ubicandose en un 43.05%.8

8 Fuentes: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/11001
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Grafico 13 Cobertura de energia eléctrica
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Y en vivienda, Bogota se ubica en el segundo lugar del déficit de vivienda segun cifras de

DANE, con un 10,21%.°

Gréfico 14 Déficit cualitativo de vivienda
Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Fuente: DANE, Censo 2018

Porcentae

»

Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Analizando la prestacion de servicios de salud, educacién y empleo, vemos que el acceso
a la salud guarda un nivel muy alto de afiliacion, llegando a un porcentaje por encima del 101%,
asi las cosas, hay mas afiliados a la seguridad social que habitantes de la ciudad, esto atiende a

las cifras de personas que residen en otros municipios y estan afiliados al SGSSS en Bogota.™

9 Fuente: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/asis-bogota-2023.pdf

10 Fuente: https:/terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/11001
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Tabla 1 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Afiilados por Rigimen Cantidad % de Poblacion
Proyeccion DANE
Activos en Régimen Contributive 5978.107 TSE%
Suspenddos en Régimen Contrbutivo 113,002 14%
Afiados en Régmen Contributivo 6.061,108 T 0%
Afikados en Rigimen Subsciad 1736028 20%
Rigimenes de Excapcdn (estenado) 190.737 24%
FTOUM BOI17574 101.4%
CENSO 2018
| Proyecrién DANE ocbiacén 2023 7907281
Esfmado do personas residentes an okros municipios pero que 2stan afilados 190,523
¥ SGSSS en Bogetd y de migrantes no ncluidos en la proyeccidn del censo

Fosnies * Contribuvo BOUA « ADRES, cote 2 31 de doembm de 2023
En la educacién, Bogota presenta las mejores cifras del pais con 11,2 afios en promedio

en personas con 35 o mas afos, incluso por encima del promedio nacional ubicado en 8,4 afios.

Tabla 2 Acceso a la educacion - Promedio afios de educacion de personas de 5 afios y mas por

_ Grupos de Edad | 2011 | 2012 | 2013 7

Total nacional

5 afos y més 72 73 74 75 1.7
S5a14 29 29 29 29 29
15024 94 2.6 9.7 28 9.9
25034 10,1 10,.2] 03] 105 107
35 y mas 73| val sl 16l 18
Bogotd

5 afos y mas 920 91 o1 93 96
Sa4 30 30 30 3.0 29
15824 106 108 107 111 12
25234 123] 122] 122] 124] 128
35 y mds o5/ a6 96 96 10

Fuente: DANE . Encuesta Naclonal Se Caldad de Vida CCV

grupos de edad

Finalmente, en cuanto a las cifras de desempleo presenta una disminucion en los afios

2021 a 2024 con una caida total de 4,1 %.""

11 Fuente: https://www.ccb.org.co/informacion-especializada/observatorio/analisis-economico/mercado-laboral
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Grafico 15 Tasa de desempleo y poblacién ocupada del departamento
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El contexto social, obliga ademas a revisar dos fendmenos importantes como son la

seguridad y los cultivos ilicitos, como se muestra a continuacion:

Gréfico 16 Indicadores de criminalidad
==

>,

Indicadores de criminalidad
fuente: DN, con datos de MinDafensa, Medicina Legal y DANE
a -
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*- Tasa do lesiones en accidentes de tranato por cada 100.000 habitantes
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Los indicadores de criminalidad para el municipio de Bogota indican que la afectacién
mas grande a la seguridad es la tasa de hurtos por cada cien mil habitantes con 1.867, seguida
por la tasa de violencia intrafamiliar con 411, accidentes de transito 69, homicidios 13 y homicidios

en accidentes de transito con 7.%2
Factor Ambiental

El municipio de Bogota D.C., alberga ecosistemas estratégicos como: Paramos con
98.874 hectareas (Ha), seguido por los Humedales con 10.396 Ha, y bosque estable con 8.903
Ha y no presenta cultivos de mata de coca.

12 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/11001
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Gréfico 17 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Factor Tecnolégico™

La brecha digital segun MinTIC mide las diferencias de apropiacion de las TIC entre los
ciudadanos de las regiones del pais, en sus cuatro para el caso de Bogota, muestra los siguientes
porcentajes.

Grafico 18 Brecha digital departamental
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13 Fuente: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-396961_recurso_1.pdf
14 Fuente: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-333031_recurso_1.pdf
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Fuente: Indice de brecha digital, MinTic 2023

Basados en la grafica anterior, podemos concluir que a nivel general Bogota tiene un alto

grado de apropiacion de las TIC, ya que su indicador se ubica en 0,25.

En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnolégicas, la brecha motivacional
que mide el manejo tecnolégico por parte de la poblacion aumento, es decir la poblacién de

Bogota esta menos interesada en los recursos tecnologicos.
Grafico 19 Motivacion y variacion departamental
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Fuente: Indice de brecha digital, MinTic 2023

En las otras tres dimensiones (acceso material, aprovechamiento y habilidades digitales),
el distrito capital disminuyo la brecha, es decir tecnologicamente tiene mas cubrimiento, no

obstante, se utiliza con menos frecuencia y se presenta menos experticia en manejo tecnoldgico.



Grafico 20 Acceso material y variacion departamental
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Fuente: indice de brecha digital, MinTic 2023
Grafico 21 Habilidades digitales y variacion departamental
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Fuente: indice de brecha digital, MinTic 2023

Bogota en aprovechamiento tecnolégico marco un indice del 0.303 para el afio 2023 y
una variacion porcentual entre el 2022 — 2023 de -3.6%.
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Gréafico 22 Aprovechamiento y variacion departamental
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Fuente: Indice de brecha digital, MinTic 2023

Conclusiones:

1. El SENA puede ser un aliado estratégico para materializar los objetivos del Plan
de Desarrollo "Bogota Camina Segura"(2024-2027), especialmente en la articulacion
educaciéon media-superior. A través de programas técnicos y tecnoldgicos flexibles, como los
del Ingreso Minimo Garantizado (IMG), puede reducir el 35.8% de desercion en el transito a
la posmedia. Ademas, su oferta en formacion para el trabajo —alineada con cadenas
productivas y ecosistemas de innovacion— potenciaria la empleabilidad juvenil en sectores
clave como tecnologia y servicios.

2. Dada la estructura econémica de Bogota (87.9% terciario, 11.9% industrial), el
SENA debe priorizar formacion en habilidades digitales, logistica 4.0, inteligencia artificial y
manufactura avanzada, respondiendo a la demanda de un mercado laboral dinamico y
globalizado. Programas como certificaciones en cloud computing o analitica de datos podrian
fortalecer el PIB (24.6% del nacional), mientras que alianzas con empresas locales facilitarian
la insercién laboral en sectores como fintech o comercio electronico.

3. Aunque Bogota tiene bajos indices de pobreza multidimensional (3.6%), persisten
brechas en poblacién migrante, afrodescendiente e indigena (97,000 personas). EI SENA
puede implementar programas con enfoque diferencial, como becas para técnicos laborales

en zonas vulnerables o cursos acelerados en competencias blandas y emprendimiento.
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Ademas, su rol es clave para reducir la desercién educativa vinculada a la pobreza
monetaria, mediante modelos hibridos (presencial-virtual) que combinen estudio y trabajo.

4. Bogota, como centro urbano clave, enfrenta retos ambientales criticos que
demandan acciones formativas inmediatas. El SENA puede liderar la formacién de talento
humano especializado en gestion sostenible de recursos urbanos, con programas técnicos
en manejo de residuos solidos, movilidad baja en carbono y conservacién de ecosistemas
estratégicos (como los 10,396 ha de humedales). La implementacion de cursos
en arquitectura bioclimatica, energias renovables para entornos urbanos y sistemas de
monitoreo ambiental permitiria alinear las competencias laborales con los objetivos climaticos
del Distrito, contribuyendo a reducir la huella ecoldgica de la ciudad mientras se generan
empleos verdes.

5. A pesar de su baja brecha digital (0.25), Bogota evidencia una paradoja
tecnolégica: alta infraestructura, pero bajo aprovechamiento. EI SENA puede impulsar
estrategias que combinen certificaciones en habilidades digitales avanzadas (como
inteligencia artificial, ciberseguridad y ciencia de datos) con pedagogias motivacionales para
poblaciones reacias. La creacion de aulas méviles en localidades periféricas, hackatones
tematicos y alianzas con empresas tech para pasantias practicas podria convertir la ventaja
tecnoldgica de la ciudad en oportunidades concretas de empleabilidad, especialmente para
jévenes en riesgo de exclusion. Programas como "SENA 4.0" podrian posicionar a Bogota
como centro de operaciones de talento digital en la region.

6. El SENA tiene la capacidad de ser un catalizador de la transformacién productiva
y social de Bogota, cerrando brechas mediante formacion pertinente, inclusiva y alineada con
los megasectores de la ciudad (tecnologia, servicios e industria). Su articulacion con el sector
educativo, empresarial y ambiental sera clave para garantizar que los bogotanos accedan a
oportunidades laborales de calidad, mientras la ciudad avanza hacia la sostenibilidad y la

innovacion.
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Analisis de Entorno del Departamento de Cundinamarca
Introduccién

El Departamento de Cundinamarca, segun la tipologia utilizada para el reconocimiento
de capacidades y resultados para el afio 2024, se clasifica entre las regiones Se clasifica entre
las regiones con los niveles mas altos de capacidad fiscal y administrativa y, a su vez, es uno
de los departamentos cuyos municipios, en promedio, son menos distantes entre si y mas

densamente poblados. ®

Este ejercicio de caracterizacion, que agrupa Entidades Territoriales (ET) relativamente
homogéneas en términos de capacidades y situacion geografica, ubica a Cundinamarca como
un departamento de tipologia 1. Con base en esta clasificacion, se procede a realizar un
analisis del entorno en los siguientes contextos: politico, econdémico, social, ambiental y

tecnoldgico.
Factor Politica Publica

El Departamento de Cundinamarca, en su Plan de Desarrollo 2024-2028 ("Gobernando:
Mas que un Plan"), se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y

Desarrollo Sostenible. Entre las politicas publicas destacadas se encuentran:

o Felicidad

o Seguridad y Salud en el trabajo
o Juventud

° Envejecimiento y Vejez

o Mujer y Equidad de Género

. Discapacidad

. Proteccion y Bienestar Animal

o Cambio Climatico

° Participacion Ciudadana

. Familia

o Acciéon Comunal

o Seguridad Alimentaria y Nutricional
. Gestion del Riesgo

° Primera Infancia, Infancia y Adolescencia

15 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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. Trabajo Decente
o Salud Mental

o Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La educacion superior es clave para la movilidad social, la competitividad y el desarrollo
de Cundinamarca, impulsando la economia y el empleo. Por ello, es un eje estratégico del Plan

de Desarrollo Departamental.

Nuestro objetivo es fomentar la colaboracién entre actores para ofrecer programas
educativos alineados con las vocaciones economicas del Departamento. Buscamos garantizar
un acceso equitativo, especialmente en zonas rurales y para poblaciones con barreras de
ingreso. Apostamos por la tecnologia y la innovacion para ampliar la oferta educativa y

asegurar oportunidades de calidad para todos los cundinamarqueses.
Factor Econémico

La economia del Departamento de Cundinamarca se sustenta principalmente en las
siguientes actividades: '® Comercio (16,2%), Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
(16,4%), Construccion (4,1%), Industrias manufactureras (18,8%).

Grafico 23 PIB de algunos sectores

PIB de algunos sectores

Fuente: DANE
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
La participacion de Cundinamarca, en el Producto Interno Bruto (PIB) nacional ha
fluctuado entre el 5,65% y el 6,24% desde el afio 2006, situandose en 2023 en el 6,24%.

16 Fuente: https://cundinamarca.micolombiadigital.gov.co/sites/vaupes/content/files/000609/30414_documento--politica--discapacidadvalidado.pdf
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Grafico 24 Participacion de PIB departamental en el nacional

e L L VTR

Fuente: TerriData, con datos de DANE

Los ingresos tributarios en Cundinamarca son altamente representativos, lo que obliga

al departamento a depender financieramente de las transferencias nacionales.

Grafico 25 Ingresos departamentales 2022

ENGRESOS TN 2022, on milllones de pesos corrlentes

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

En 2022, el departamento presentd un superavit en sus ingresos corrientes, lo que

facilita su capacidad de financiamiento y endeudamiento. '’

Grafico 26 Ingresos y gastos departamentales
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Fuente: Elaboracion “;5}6b}éucon datos tomados de las fichas de caracterizacién del DNP

17 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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El desempefio fiscal de Cundinamarca se encuentra por encima del 70% (71.94%), lo

que lo ubica en una categoria de gestion fiscal media. ®

Grafico 27 indice de desempefio fiscal

Nuevo Indice de Desempefio Fiscal (2022)

Fuante: SFF - DNP

Porcentsje

Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Factor Social

El Departamento de Cundinamarca (tipologia 1) presentan los niveles mas bajos de

pobreza y de NBI, y al mismo tiempo tienen los mejores niveles de desempefio departamental.
19

Segun los datos de la ficha de caracterizacion del DNP, Cundinamarca tiene una

poblacion de 3.553.293 habitantes, con una ligera mayoria de mujeres.

Grafico 28 Desagregacion de la poblacion

Piramides poblacionales (2024 y 2035)
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

18 Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Gu%C3%ADa%20de%20orientaciones%202022%20PROCESO%20MDET.pdf
19 Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf



45

La mayor parte de la poblacion habita en zonas urbanas, y el componente étnico es
significativo, ya que el 0,82 % de los habitantes pertenece a comunidades indigenas, negras,
mulatas, palenqueras y raizales del archipiélago.

Grafico 29 Desagregacion de la poblacién por area y poblacion étnica
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

En 2022, el 47.1% de la poblacién de Cundinamarca se encontraba en condicién de
pobreza multidimensional (medida que evalua la situacion de las personas en funcion de
diversas carencias que pueden experimentar), ?° una medida que evalla las carencias en

servicios publicos, vivienda, salud, educacion y empleo.

llustracion 1 Registros de pobreza

0 ©n pobroza ¥ mode
Oef SabOn 1V, o juvio da 2024

zre

20 Fuente: https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/ VAUP%C3%89S/2-

%20Documento%20Regional%20UPRA %20 Vaup%C3%A9s.pdf
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
En cuanto a servicios publicos, Cundinamarca tiene un medio cubrimiento en acueducto

(71,29%) y alcantarillado (54.91%), por debajo del promedio nacional.

Gréafico 30 Cobertura de acueducto
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Gréfico 31 Cobertura de alcantarillado
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
Sin embargo, en cobertura eléctrica se encuentra entre los departamentos con alta
cobertura del pais (86.47%), y en vivienda es uno de los departamentos con tendencia de baja

cobertura (24.97%).

Grafico 32 Cobertura de energia eléctrica
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Gréfico 33 Déficit cualitativo de vivienda

Daficit cualitativo de vivienda (Consa)
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
En el ambito de la salud, el acceso a servicios supera el 90%, con un minimo porcentaje

de personas no afiliadas a ningun régimen de salud. *’

Grafico 34 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistoma Goneral do Seguridad Social on Salud
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Fuonte: DANE - Encuesta Nacional de Caldad de Vida 2022

En educacion, existe una brecha significativa entre la formacion de los habitantes de
zonas urbanas y rurales, siendo esta ultima la mas afectada debido a la mayor concentracion

de poblacién en areas rurales.

21 Fuente: https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/ VAUP%C3%89S/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Vaup%C3%A9s.pdf
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Gréfico 35 Acceso a la educacion

Educacion
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Finalmente, en términos de desempleo, se observa que en 2015 la tasa era del 8,2%.
Entre 2020 y 2021 se registraron los niveles mas altos, con 17,7% y 17,4%, respectivamente.

En 2022, se evidencio una disminucion, alcanzando el 12,7%.

Grafico 36 Tasa de desempleo y poblacién ocupada del departamento

Tasa de desempleo y poblacién ocupada departamento de Cundinamarca

Grafico 8. Tasa de desempleo y poblacion ocupada de Cundinamarca 2015-2022
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Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares

El contexto social también obliga a considerar dos fenédmenos importantes: la seguridad
y los cultivos ilicitos. En materia de seguridad, el indicador mas relevante es la tasa de hurto,
que en 2021 registré alrededor de 512.000 casos. En contraste, la tasa de homicidios y los
homicidios por accidentes fueron menos significativos, con aproximadamente 13.000 y 14.000
casos, respectivamente. Cundinamarca no presenta indices de cultivos ilicitos.



Gréfico 37 Indicadores de criminalidad

Ty gt Indicadores de criminalidad

Fuente: DNP, con datos de MinDefensa, Medicina Legal y DANE
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Factor Ambiental
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El Departamento de Cundinamarca alberga ecosistemas estratégicos, como paramos

(330.924 hectareas), bosque seco tropical (41.406 hectareas), bosque estable (317.413

hectareas) y humedales (111.829 hectareas). Sin embargo, enfrenta desafios ambientales

como la deforestacion, que ha disminuido en un 94,51% en los ultimos anos, y la afectacion de

cultivos por fendmenos hidrometeorolégicos, reduciéndose del 74,39% al 68,25%. Ademas, los

incendios forestales han mostrado fluctuaciones significativas, con 377 casos en 2018, una

reduccion a 28 en 2019, un aumento a 276 en 2020 y una nueva disminucion a 102 en 202

22 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones

1.22
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Gréfico 38 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Area de la entidad en ecosistemas estratégicos
Fuentes: IDEAM, Instituto von Humboldt, SIGMA, Invemar, e IGAC,
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Factor Tecnolégico®
En el Departamento de Cundinamarca, la brecha digital se evalta en cuatro
dimensiones: grado de motivacion, acceso material, dominio de habilidades digitales y

aprovechamiento de tecnologias.?* . Basados en la grafica podemos concluir que a nivel

general Cundinamarca, se encuentra en noveno lugar a nivel tecnoldgico.

Grafico 39 Brecha digital departamental

23 Fuente: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-396961_recurso_1.pdf

24 Fuente: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-333031_recurso_1.pdf



51

i O e, .22

i Azt 3

T T ——— m
>

o — ] TIC
i

L —
2
i 3
e ————————————————————————
2 [y
e B
2 by
— Qs
. 2 Qe
e e Dt tcx
e o
i
Cuwee ) oni
e —s

e i omi2

- Jar
weee e
i
'E':

Mgz

. 5%
i
B —
5.5:8
. = 1
) ws0
e
L0 0% 33 a0 aem a0 [ v 130

Fuente: indice de brecha digital, MinTic 2023

En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnoldgicas, la brecha
motivacional que mide el manejo tecnoldgico por parte de la poblacion disminuyo, es decir la
poblacién Cundinamarquesa esta interesada en los recursos tecnolégicos.

Grafico 40 Motivacion y variacion departamental
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En las otras tres dimensiones (acceso material, aprovechamiento y habilidades
digitales), el departamento ha reducido la brecha, lo que sugiere un mayor cubrimiento, uso

frecuente y experticia en el manejo de tecnologias.

Grafico 41 Acceso material y variacion departamental
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Grafico 42 Habilidades digitales y variacion departamental

Halslidades Digitales 2023
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Grafico 43 Aprovechamiento y variacion departamental
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Fuente: Indice de brecha digital, MinTic 2023

Conclusiones:

1. El SENA puede fortalecer su articulacion con el Plan de Desarrollo de

Cundinamarca 2024-2028, disefiando programas de formacion técnica y tecnolégica
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alineados con los ejes estratégicos del departamento (equidad, sostenibilidad, innovacion).

A través de alianzas con entidades publicas y privadas, puede ampliar la cobertura

educativa en zonas rurales y para poblaciones vulnerables, contribuyendo a la movilidad

social y la productividad regional.

2. Dada la estructura econdmica de Cundinamarca (comercio, agroindustria,

manufactura), el SENA puede impulsar programas especializados en competencias

laborales demandadas por estos sectores, como logistica, agroinnovacion y transformacion

digital. Ademas, puede fomentar el emprendimiento y la economia naranja mediante

capacitaciones en gestion empresarial y financiera, reduciendo la dependencia de las

transferencias nacionales.

3. EI SENA puede mitigar las brechas sociales mediante formacion inclusiva en
habilidades blandas, técnico-laborales y digitales, especialmente en zonas rurales y para

grupos étnicos. También puede promover programas de salud ocupacional, seguridad

laboral y reconversién profesional para reducir el desempleo (12.7% en 2022), en linea con

la politica de "Trabajo Decente" del departamento.
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4. EI SENA puede capacitar en practicas sostenibles para la conservacion de
ecosistemas estratégicos (paramos, bosques), formar técnicos en gestion de riesgos
climaticos y promover energias limpias. Su oferta en agricultura resiliente y manejo de
recursos naturales apoyaria la reduccion de la deforestacion (94.51%) y la adaptacion a
fendmenos hidrometeorolégicos.

5. Para cerrar la brecha digital, el SENA puede expandir programas en habilidades
STEM (Habilidades STEM se refieren a las competencias relacionadas con las disciplinas
de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (por sus siglas en inglés: Science,
Technology, Engineering, and Mathematics)), programacién y uso de TIC, aprovechando el
interés creciente de la poblacion. Con proyectos como SENA Digital y alianzas para mejorar
el acceso a infraestructura tecnoldgica, puede posicionar a Cundinamarca como referente

en innovacion y competitividad.
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Analisis de Entorno del Departamento de Atlantico
Introduccién

El Departamento de Atlantico, segun la tipologia utilizada para el reconocimiento de
capacidades y resultados para el afio 2024, se clasifica como una entidad territorial con niveles
intermedios de capacidad administrativa y fiscal. Ademas, los municipios que lo conforman se

caracterizan por tener una densidad poblacional media y una conectividad intermedia.

Este ejercicio de caracterizacion, que agrupa Entidades Territoriales (ET) relativamente
homogéneas en términos de capacidades y situacion geografica, ubica a Atlantico como un
departamento de tipologia 2. Con base en esta clasificacion, se procede a realizar un analisis

del entorno en los siguientes contextos: politico, econémico, social, ambiental y tecnoldgico.?
Factor Politica Publica

El Departamento del Atlantico, en su Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027 “Atlantico
para el Mundo”, se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y

Desarrollo Sostenible. Entre las politicas publicas destacadas se encuentran:

o Politica Publica Departamental de Nifiez y Adolescencia
. Politica Publica Departamental de Juventud

. Politica Publica de Seguridad Alimentaria Departamental
o Politica Publica LGBTIQ+

o Politica Integral de Libertad Religiosa

. Politica Publica de Asuntos Religiosos

En cuanto al fortalecimiento de la Educaciéon Superior, se propone la implementacion de
la Politica Publica de Educacion Superior y Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano.
Esto se debe a que las tasas de matricula bruta en Atlantico son del 45.2%, cifra cercana al
promedio nacional del 52.8% (DANE, 2018).

Factor Econdmico

25 Fuente: Cartilla de Tipologias del DNP (2024), Ficha de Caracterizacion del Departamento de Atlantico (DNP).
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La economia del Departamento de Atlantico se sustenta principalmente en las
siguientes actividades: 2 Comercio (53%), Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
(3%), Construccion (8%), Industrias manufactureras (36%).

La participacion de Atlantico en el Producto Interno Bruto (PIB) nacional ha fluctuado
entre el 1.5% y el 2.0% desde el afio 2005, situandose actualmente en el 1.8%.?” Esta
participacion se alinea con su peso demografico (2.8 millones de habitantes en 2024) y su

densidad economica, sustentada en el comercio y la industria.

Grafico 44 PIB de algunos sectores

PIB de algunos sectores

Fuente: DANE
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Grafico 45 Participacion de PIB departamental en el nacional

Fuente: TerriData, con datos de DANE

Los ingresos tributarios del departamento de Atlantico son poco representativos, lo que

obliga al departamento a depender financieramente de las transferencias nacionales.

26 Fuente: Ficha de Caracterizacion del Departamento de Atlantico (DNP), DANE (2022).
27 Fuente: Ficha de Caracterizacion del Departamento de Atlantico (DNP), DANE (2022).



Grafico 46 Ingresos departamentales 2022

INGRESOSEN 2022, en millones de pesos corrientes
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Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.
En 2022, Atlantico presentd un desbalance entre sus ingresos y gastos de capital,
dependiendo casi por completo de transferencias nacionales para financiar inversiones. La
ausencia de acceso a créditos refleja una limitada autonomia fiscal, lo que restringe su

capacidad para impulsar proyectos estratégicos sin apoyo central.?®

Grafico 47 Ingresos y gastos departamentales
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Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

[

Un IDF del 74.85% en 2022 indica que Atlantico alcanz6 una gestion fiscal intermedia-
alta, mostrando mejoras en recaudo y control del gasto corriente, pero aun con dependencia

critica de transferencias nacionales y limitada capacidad de inversion auténoma.?

28 Fuente: Ficha de Caracterizacion del Departamento de Atlantico (DNP).
29 Fuente: Ficha de Caracterizacion del Departamento de Atlantico (DNP), DANE (2022).
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Gréfico 48 indice de desempenio fiscal

Nuevo indice de Desempefio Fiscal (2022)

Fuente: SFF - DNP
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Factor Social

El Departamento de Atlantico (tipologia 2 segun el DNP) presenta una configuracion
social compleja marcada por contrastes urbano-rurales y significativas brechas en el bienestar
de su poblacién. Es una regién con un importante componente étnico (7.69% de la poblacion
total) y significativas brechas en el acceso a servicios basicos, educacion y salud,

particularmente en su poblacion rural.®

Grafico 49 Desagregacion de la poblacion
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Segun los datos mas recientes, Atlantico cuenta con una poblacién de 2,827,124
habitantes (2024), con una ligera mayoria de mujeres (51.2%). El 95% de la poblacién habita
en zonas urbanas, mientras que el 5% restante corresponde a areas rurales. El componente
étnico es relevante, destacandose que el 75.9% de esta poblacién pertenece a comunidades

negras, mulatas o afrocolombianas, seguido por indigenas (23.3%).

30 Fuente: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_08000.pdf
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Grafico 50 Desagregacion de la poblacién por area y poblacion étnica

Poblacién desagregada

por area (2024) Poblacién étnica (2024)
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacin P o e o & Caoen Joam o
con bese en ¢| Censo 2018,
o M 0
) (3.w)
arw = A 118
Rurel (0,5%)
141,983
(5%) Neprn. madotn 84 00
- e . o)
e Lo i
bt M & [ O]
Urbsna.
2685141 Haczel Sl s
(69%) [T 10,3

fersonas

Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

En 2022, el 10.2% de la poblacién de Atlantico se encontraba en condicién de pobreza
multidimensional, una medida que evalua las carencias en servicios publicos, vivienda, salud,
educacion y empleo. Esta cifra oculta fuertes disparidades territoriales: mientras en zonas
urbanas afectaba al 9.4% de la poblacion, en areas rurales alcanzaba el 25%, evidenciando los
desafios particulares de la ruralidad atlanticense. Las principales privaciones incluyen trabajo

informal (88.9% en zonas rurales), bajo logro educativo (58.4%) y rezago escolar (31.6%).

llustracién 2 Registros de pobreza

Fegatros on potvoza extrema y moderada
ool Sabén IV, & jJurso oe 2004

Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

En cuanto a servicios publicos, Atlantico presenta un cubrimiento del 98.1% en
acueducto y 5.4% en alcantarillado rural (2022), mostrando una marcada brecha frente a las

zonas urbanas (95.2% y 91.3% respectivamente).
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Gréafico 51 Cobertura de acueducto
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Sin embargo, evidencia graves rezagos en otros frentes: mientras la cobertura eléctrica
rural alcanza el 98.1%, la recoleccion de basuras solo cubre al 68.2% de la poblacién rural. En
materia de vivienda, el déficit cualitativo afecta significativamente a los hogares rurales, con un
10.8% en condiciones de hacinamiento critico y un 9% con materiales inadecuados en pisos
segun el DANE 2022.

Gréfico 52 Cobertura de alcantarillado
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
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Grafico 53 Cobertura de energia eléctrica

Cobertura de energia eléctrica rural
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Grafico 54 Déficit cualitativo de vivienda

Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Fuerte: DANE, Cense 2018
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

El departamento muestra una cobertura del 94.5% en afiliacion al sistema de salud en
zonas rurales (2022), aunque con marcadas diferencias entre regimenes: solo el 16.4% accede
al contributivo, mientras el 83.5% depende del subsidiado. Las barreras de acceso persisten,
con un 1.5% de la poblacion sin aseguramiento y limitada atencion especializada en areas

rurales.?'

31 Fuente: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-
%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/ATLY%C3%8 INTICO/2-%20Documento%20Regional %20UPRA %20At1%C3%A Intico.pdf
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Grafico 55 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Grafico 2. Porcentaje de pablacion con acceso al Sistema General de Segundad Social en Salud
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Fuente: DANE - Encuesta Naconal de Calidad de Vida 2022

El sector educativo en el Atlantico presenta brechas significativas entre zonas urbanas y
rurales. En 2022, la poblacién rural de 5 afios y mas tuvo un promedio de 6.8 afios de
educacion, inferior al urbano. La asistencia escolar en jovenes rurales de 17 a 21 afios fue del
41%, frente al 95.5% en areas urbanas, reflejando desercién temprana. Ademas, el 58.4% de
los hogares rurales enfrenta bajo logro educativo, exacerbando la pobreza multidimensional
(25% en rural vs. 9.4% en cabeceras). Estos datos destacan la necesidad de politicas
focalizadas en acceso y retencion escolar, especialmente en zonas rurales, para reducir

desigualdades y mejorar oportunidades.

Gréafico 56 Acceso a la educacion
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022
En 2022, la tasa de desempleo fue del 10.7% (vs 14.2% en 2021), con una informalidad
del 88.9% en el sector rural. Solo el 1.4% del PIB corresponde a agricultura, limitando
oportunidades laborales formales en este sector clave para la poblacion rural.
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Grafico 57 Tasa de desempleo y poblacién ocupada del departamento

1.6 Tasa do desempleoo y poblacion ocupada dopartamonto do Atlantico
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El contexto social también obliga a considerar dos fendmenos importantes: la seguridad
y los cultivos ilicitos.

Gréafico 58 Indicadores de criminalidad

o Indicadores de criminalidad

= Fuente: DNP, con datos de MinDefansa, Medicina Legal y DANE
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El departamento del Atlantico registré una tasa de homicidios de 16 por cada 100.000
habitantes en 2023, con el hurto como delito predominante, aunque sin datos precisos de
incidencia. En contraste con otras regiones, no reporta cultivos ilicitos (0 hectareas de coca
en 2021, segun el DNP), destacandose como un territorio sin presencia significativa de esta
problematica.

Factor Ambiental

El Departamento de Atlantico alberga ecosistemas estratégicos como bosques estables
(4.581 hectareas) y humedales (86.055 hectareas), que representan el 0.23% y 4.23% de su
territorio, respectivamente. Sin embargo, enfrenta retos ambientales significativos: no registra

deforestacion (0 hectareas en 2018, segun IDEAM), pero es vulnerable a fendmenos
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hidrometeorolégicos que afectan cultivos, especialmente en zonas rurales, y a incendios

forestales en épocas de sequia.*?

Gréfico 59 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
Factor Tecnolégico™®

En el Departamento de Atlantico, la brecha digital se evalua en cuatro dimensiones:
grado de motivacién, acceso material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de

tecnologias.

Grafico 60 Brecha digital departamental
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Fuente: indice de brecha digital, MinTic 2023

32 Fuente: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_08000.pdf
Fuente: Ficha de Caracterizacion del Departamento de Atlantico (DNP).

33 Fuente: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-396961_recurso_1.pdf
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(El indice de brecha digital se estima en un rango de 0 a 1, donde valores mas cercanos
a cero implican una menor brecha digital.) Basados en la grafica podemos concluir que a nivel
general Atlantico, se encuentra rezagado a nivel tecnologico, aunque ha mostrado avances en

algunas dimensiones.

Segun los datos del MinTIC (2023), el Atlantico muestra un desempefo desigual en
brecha digital. Aunque supera a departamentos como Vichada (0.680) o Vaupés (0.621), su
indice de 0.386 revela desafios persistentes, especialmente en zonas rurales, donde solo el

41% de jévenes de 17-21 afios asiste a la escuela (UPRA, 2022).

En motivacion, el Atlantico registré 0.045 en 2023, por debajo del promedio nacional
(0.059). Esto refleja barreras como el 5.8% de hogares sin computador por desconocimiento y
el 19% sin internet fijo rural por costos, segun el MinTIC. La dimension tuvo una mejora del

2.1% frente a 2022, pero sigue siendo critica.

Grafico 61 Motivacion y variacion departamental
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Fuente: Indice de brecha digital, MinTic 2023
En las otras tres dimensiones (acceso material, aprovechamiento y habilidades

digitales), el departamento ha reducido la brecha, lo que sugiere un mayor cubrimiento, uso

frecuente y experticia en el manejo de tecnologias.



Grafico 62 Acceso material y variacion departamental
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Fuente: Indice de brecha digital, MinTic 2023
En acceso material (0.447), el departamento esta cerca del promedio nacional (0.470),
pero con brechas urbanas-rurales. Mientras el 96.3% de zonas urbanas tiene internet movil, en
areas rurales es del 56.9%. La infraestructura limitada (solo 5.4% con alcantarillado rural,
UPRA 2022) obstaculiza la conectividad.
El aprovechamiento (0.446) supera ligeramente el promedio nacional (0.446), con una

caida del 1% desde 2022. Destaca el uso de internet movil, pero persisten bajos niveles en
aplicaciones avanzadas, vinculados al bajo logro educativo rural (58.4% de hogares, UPRA).

Grafico 63 Aprovechamiento y variacion departamental
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Finalmente, En habilidades digitales (0.524), el Atlantico esta por debajo de la media
nacional (0.540). Esto se relaciona con el promedio de 6.8 afios de escolaridad rural (UPRA) y
la baja inscripcion en educacion terciaria. Urgen programas de alfabetizacion digital y acceso a
dispositivos en zonas marginadas.

Grafico 64 Habilidades digitales y variacion departamental
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Fuente: Indice de brecha digital, MinTic 2023
Conclusiones:

1. El SENA puede ser un aliado estratégico para implementar la Politica Publica de

Educacion Superior y Educacion para el Trabajo en el Atlantico, desarrollando programas
técnicos y tecnologicos que respondan a las demandas del sector productivo regional,

especialmente en areas como logistica portuaria y agroindustria, contribuyendo asi a cerrar la
brecha entre formacion y empleabilidad.

2. Ante la concentracion econémica en comercio e industria, el SENA tiene la

oportunidad de impulsar la diversificacion productiva mediante capacitaciones especializadas
en agricultura tecnificada y agroindustria, aprovechando los cultivos con mayor aptitud en el

departamento como mango, yuca y banano, lo que permitiria generar nuevas fuentes de
ingreso en zonas rurales.

3. El SENA puede jugar un papel clave en la reduccion de las brechas sociales

mediante programas de formacion para el trabajo dirigidos a poblacion vulnerable, con énfasis
en habilidades digitales basicas y oficios tradicionales, ayudando a combatir el desempleo
juvenil y la informalidad laboral que afecta al 88.9% de la poblacién rural.
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4. La institucion puede contribuir a la sostenibilidad ambiental del Atlantico
mediante capacitaciones en agricultura climaticamente inteligente y manejo de recursos
naturales, preparando a las comunidades rurales para enfrentar fenémenos
hidrometeoroldgicos y promover practicas productivas sostenibles en ecosistemas estratégicos.

5. El SENA tiene la oportunidad de liderar la reduccién de la brecha digital mediante
centros de formacion en habilidades TIC basicas y avanzadas, especialmente en zonas rurales,
complementando con acceso a equipos tecnologicos y promoviendo el uso productivo de

internet para impulsar emprendimientos digitales.
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Analisis de Entorno del Departamento Del Quindio
Introduccién

El Departamento del Quindio, segun la tipologia dada por el Departamento Nacional de
Planeacion para el reconocimiento de capacidades y resultados para la vigencia 2024, se
encuentra entre las regiones que Tienen los mas altos niveles de capacidad fiscal y
administrativa, y a su vez son los departamentos que en promedio sus municipios menos

distantes y méas densos®.”

Este ejercicio de caracterizacion, que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente
homogéneas, particularmente respecto a sus capacidades y su situacion geografica ubica a

Quindio como un departamento de tipologia 1.

A continuacion, soportados en esta tipologia se realiza el analisis del entorno para los

siguientes contextos; Politico, economico, social, ambiental y tecnolégico.
Factor Politica Publica

El departamento de Quindio, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Por y para la
gente), se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y Desarrollo

Sostenible, destacandose la implementacion de politicas publicas en:

° Primera infancia, infancia y adolescencia

o Juventud

. Discapacidad

. Equidad de género

. Generacion de Ingresos

o Libertad religiosa de cultos y consciencia

. Diversidad sexual e identidad de género

o Proteccion, fortalecimiento, y desarrollo integral de la familia
. Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
. Consumo sostenible y gestion integral de aseo

. Educacion fisica, la recreacion, la actividad fisica y el deporte

El fortalecimiento de la educacion para el trabajo propone la implementacién del

programa Generacion y formalizacién laboral, cuyas acciones estan orientadas al mejoramiento

34 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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de la calidad del empleo y la formalizacion laboral. Esto implica el fortalecimiento de las
capacidades para la generacion de ingresos a través del apoyo a la asociatividad, el
emprendimiento y el empresarismo, asi como la prestacién de servicios de intermediacién

laboral para mejorar la relacion entre la oferta y la demanda de trabajo.
Factor Econémico

La economia del departamento de Quindio se sustenta principalmente en dos sectores,
el comercio con una participacion del 41% y las actividades agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca con la participacion del 41%, en una participacion similar se encuentra el

sector de la construccion y las industrias manufactureras con el 10% y 8% respectivamente.®®

Gréfico 65 PIB de algunos sectores

5? PIB de algunos sectores
Fuente: DANE
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

La participacion del departamento de Quindio en el producto interno bruto (PIB)
presento una caida durante el periodo 2006 — 2014, siendo la participacion mas baja del 0,75%,
a partir del 2015 la participacion en el PIB tiene un crecimiento llegando a 0,85% y en los tres
anos siguientes decae nuevamente a 0,80%, a partir del afio 2020 hasta el 2023 la

participacion se ha mantenido estable y actualmente esta en 0,82%.

35 Fuente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha 63000.pdf

36 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones


https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_63000.pdf
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Gréfico 66 Participacion de PIB departamental en el nacional
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Fuente: TerriData, con datos de DANE

El componente de los ingresos corrientes, los ingresos tributarios para el departamento
de Quindio representan el 71%, seguido de los ingresos no tributarios con el 28%, en

comparacion con los ingresos provenientes de las transferencias.

Grafico 67 Ingresos departamentales 2022

INGRESOS EN 2022, en millones de pesos corrientes

Transferencias | 1.225

No tributarios 53.918

Tributarios 138.153

Corrientes 193.296

- 50.000 100.000  150.000  200.000  250.000
Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.
El siguiente grafico presenta la informacion sobre los ingresos y gastos de capital, asi
como el financiamiento total para el afio 2022. En el departamento de Quindio®, los ingresos

de capital fueron menores que los gastos de capital, por ende, hubo un déficit de capital.

37 Fuente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha 63000.pdf



https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_63000.pdf
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Grafico 68 Ingresos y gastos departamentales
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Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El desempefio fiscal es un instrumento que mide la gestion financiera, para el
departamento de Quindio es 40,17% ubicandolo en un rango de riesgo, lo que significa un
riesgo de déficit o un alto endeudamiento o fallas en su reporte de deuda, es el departamento
con el menor puntaje.®®

Gréfico 69 Indice de desemperio fiscal

Nuevo Indice de Desempeiio Fiscal (2022)

Ffuente: SFF ONP

Partentaje
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0

Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Factor Social

A continuacion, se analiza el factor social del Quindio, al ser un departamento de

tipologia 1 presenta “(...) presentan los niveles mas bajos de pobreza y de NBI, y al mismo

38Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Gu%C3%ADa%20de%20orientaciones%202022%20PROCESO%20MDET.pdf
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tiempo tienen los mejores niveles de desempefio departamental.”®. En este apartado se
analizan los siguientes aspectos: poblacion desagregada por sexo, por area, por etnia, la
piramide poblacional; los registros en pobreza extrema y moderada; la cobertura de servicios
basicos como acueducto, alcantarillado y energia eléctrica rural y el déficit cualitativo de

vivienda, entre otros.

Gréfico 70 Desagregacion de la poblacion

Poblacidn desag regada Piramides poblacionales (2024 y 2035)
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
De acuerdo con los datos graficos tomados de la ficha de caracterizacién del DNP,
Quindio tiene una poblacion de 566.048 habitantes, con una desagregacion porcentual por
sexo mayoritaria para las mujeres del 52%, la piramide poblacional tiene una base ancha y una
cima angosta, por ende, se considera expansiva, lo cual indica una poblacion joven con alta

natalidad y mortalidad.

La mayor parte de la poblacion habita en zona urbana (88%), la poblacion étnica esta

distribuida en 67% negra, multa o afrocolombiana y el 33% restante es indigena.

39 Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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Grafico 71 Desagregacion de la poblacién por area y poblacion étnica

Poblacién desagregada
por area (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion
con base en el Censo 2018.
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Analizando la poblacién frente al nivel de pobreza multidimensional, para el afio 2022 en

Quindio el 10,0% de la poblacién se encontraba en condicién de pobreza multidimensiona

|40

Registros en pobreza extrema y moderada
m delstsﬁnlv.amdayzozl

llustracion 3 Registros de pobreza

40 Fuente: https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/QUIND%C3%8D0/2-

%20Documento%?20Regional%20UPRA%20Quind%C3%ADo.pdf
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente
al cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y
empleo.

En la cobertura de servicios publicos domiciliarios, Quindio esta por encima del

promedio nacional, con un cubrimiento de 98,93% en el servicio de acueducto.

Gréfico 72 Cobertura de acueducto

Cobertura de acueducto (REQC)
Ffuente: DNP a partir de Informacidn
ade la Superintendencia de Servicios

Pablicon Damicillarion - 2022
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
Quindio tiene un cubrimiento de un 92,03% en el servicio de alcantarillado.
Gréfico 73 Cobertura de alcantarillado
Cobertura de alcantarillado (REC)

de s Superintendencia de Serviclos
Miblicos Domiciliarios - 2022

L%

Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Quindio tiene un 78,47% en la cobertura de energia eléctrica rural.
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Grafico 74 Cobertura de energia eléctrica
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
En el componente de vivienda, Quindio tiene un déficit cualitativo de 15,1%.
Gréfico 75 Déficit cualitativo de vivienda
Déficit cualitativo de vivienda (Censo)
Fuente: DANE, Censo 2018
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

En cuanto a la prestacion de servicios de salud, educacion y empleo*!, Quindio
presenta la siguiente situacion. El acceso al sistema de Salud esta garantizado para el 94% de

41 https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/QUIND%C3%8D0/2-

%20Documento%20Regional%20UPRA%20Quind%C3%ADo.pdf




77

la poblacién tanto a nivel rural como urbano, tan solo un 6% no se encuentra afiliado. En la
zona rural el 58% esta afiliado régimen subsidiado y el 43% se encuentra en el régimen

contributivo; el comportamiento es similar en la zona urbana.
Grafico 76 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Gréfico 2. Porcentaje de poblacion con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022
En el componente de educacion, el acceso a la oferta educativa es similar en la zona
urbana y rural. La brecha en el promedio de afos de educacion es de dos afios para las
personas de 25 a 34 afios ubicadas en la zona rural y de un afios y medio para las personas de
35 afios y mas. Mientras que, en las personas de 5 a 14 afos y las personas de 15 a 24 afios

es menor al afno.
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Gréfico 77 Acceso a la educacion

Educacion

Gréfico 3. Promedio de afios de educacion de las personas de 5 afios y mas por grupos de edad (5a 19,20 a
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022
En cuanto a la tasa de desempleo del Quindio, se ha mantenido en dos digitos durante

el periodo 2015 - 2022, con una tasa al alza, destacando la cifra del afo 2020 con 22,8. En
cuando a la poblacién ocupada del departamento en el aio 2022 fue de 233 mil personas, lo

que representé un aumento de 18 mil ocupados en comparacion con el afio anterior.

Grafico 78 Tasa de desempleo y poblacién ocupada del departamento

1.6 Toanas de desompleo y poblaciéon ocupada departamaento de Quindio

Grafico 8. Tasa de desamplec y pabiacon ocupada de Ouindio 20152022
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Otro aspecto analizado en el contexto social es la seguridad.
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Gréfico 79 Indicadores de criminalidad

Indicadores de criminalidad

Fuente: DNP, con datos de MinDefensa, Medicina Legal y DANE
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
El indicador de criminalidad mas alto en el Quindio es la tasa de hurto a personas, en el
afo 2021 se presentaron 452 hurtos por cada 100.000 habitantes, en segundo lugar, esta las
lesiones por accidente de transito donde se presentaron 83 por cada 100.000 habitantes y, por

ultimo, la tasa de homicidios fue de 34 por cada 100.000 habitantes.
Factor Ambiental

El departamento de Quindio alberga varios dos tipos de ecosistemas estratégicos:
Bosque estable (45.044 ha) y Paramos (17.321 ha) y en una menor proporcion los Humedales
(1.301 ha).
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Gréfico 80 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Fuentes: IDEAM, Instituto von Humboldt, SIGMA, Invemar, e IGAC.
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Factor Tecnolégico*?

En el factor tecnolégico se toman los resultados del indice de Brecha Digital para el afio
2023, el cual mide en un rango de 0 a 1, donde valores mas cercanos a cero implican una
menor brecha digital, la estimacién se realiza en a nivel general y en cuatro dimensiones: grado
de motivacion, acceso material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de

tecnologias.

De acuerdo con la grafica, el Quindio es uno de los departamentos con los valores mas
bajo, pasando de 0.379 en el 2022 a 0.365 para el afio 2023*,

42 Fuente: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglelefindmkaj/https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-396961_recurso_1.pdf
43 https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-396961_recurso_1.pdf
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Grafico 81 Brecha digital departamental
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Fuente: indice de brecha digital, MinTic 2023

En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnoldgicas, la brecha
motivacional que mide los motivos de cada individuo para usar o no las TIC’s, en el
departemento del Quindio para el afio 2023 esta dimensién presento una disminucacion del
9,5% respecto al afio anterior, significando una mayor motivacion en la ciudadania para hacer

uso de las TIC’s.

Grafico 82 Motivacion y variacion departamental
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En las otras tres dimensiones (acceso material, habilidades digitales y

aprovechamiento), en el Quindio hubo una reduccion de la brecha para el acceso material y el

aprovechamiento.

Grafico 83 Acceso material y variacion departamental
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mientras que, en la dimensién de habilidaces digitales hubo un aumento de la brecha en

3,7%, es decir, una parte de la ciudadania que accedio al uso de las TIC’s no cuenta con

cualificaciones para usar u operar las tecnologias.

Grafico 84 Aprovechamiento y variacion departamental
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Fuente: Indice de brecha digital, MinTic 2023

Grafico 85 Habilidades digitales y variacion departamental
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Fuente: Indice de brecha digital, MinTic 2023

Conclusiones:

1. El Quindio es un departamento con alta capacidad fiscal y administrativa,
lo que le permite ofrecer mejores condiciones de vida a su poblacién en comparacion
con otras regiones del pais. El Plan de Desarrollo 2024-2027 incluye la implementado
politicas publicas dirigidas a la proteccion de grupos vulnerables, el fomento del
emprendimiento y la generacién de ingresos, lo que contribuye a la reduccion de la
pobreza y la mejora del bienestar de la poblacion.

2. Desde el punto de vista econdmico, el comercio y la agricultura son los
sectores predominantes, representando el 42% y 41% de la economia,
respectivamente. Sin embargo, la participacion del Quindio en el PIB nacional ha
mostrado fluctuaciones, con una leve recuperacion en los Ultimos afios hasta alcanzar el
0,83% en 2023. A pesar de tener una estructura de ingresos tributarios fuerte (71% de
sus ingresos corrientes), el departamento presenta un déficit de capital debido a que
sus gastos de inversion superan los ingresos de capital.

3. En términos sociales, el Quindio presenta indicadores favorables en
pobreza y necesidades basicas insatisfechas en comparacion con otros departamentos.
Su piramide poblacional es expansiva, lo que indica una poblacion joven con altas tasas

de natalidad y mortalidad. El 88% de los habitantes residen en areas urbanas y la
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poblacién étnica esta compuesta mayoritariamente por comunidades afrocolombianas.
La pobreza multidimensional afecta al 10% de la poblacion, con una mayor incidencia
en la zona rural (15,3%), aunque esta ha disminuido en comparacién con afios
anteriores.

4. Uno de los retos mas importantes del departamento es el desempleo. La
tasa de desocupacion se ha mantenido en dos digitos desde 2015, con un pico del
22,8% en 2020. Aunque en 2022 se registrd un incremento en la poblacion ocupada, la
recuperacion del empleo sigue siendo un desafio.

5. En el ambito tecnolégico, el departamento ha reducido su brecha digital
en varios aspectos, mejorando en acceso material y aprovechamiento de tecnologias.
Sin embargo, la falta de habilidades digitales sigue siendo un problema, ya que la
brecha en esta dimensién aumenté en un 3,7%, lo que indica que muchas personas que

acceden a la tecnologia no tienen las competencias necesarias para su uso adecuado.
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Analisis de Entorno del Departamento de Caldas
Introduccién

El Departamento de Caldas, segun la tipologia dada por el Departamento Nacional de
Planeacion para el reconocimiento de capacidades y resultados para la vigencia 2024, se
encuentra entre las regiones que tienen los mas altos niveles de capacidad fiscal y administrativa,
y a su vez son los departamentos que en promedio sus municipios menos distantes y mas

densos.*

Este ejercicio de caracterizacion, que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente
homogéneas, particularmente respecto a sus capacidades y su situacion geografica ubica a

Caldas como un departamento de tipologia 1.

A continuacion, soportados en esta tipologia se realiza el analisis del entorno para los

siguientes contextos; Politico, economico, social, ambiental y tecnolégico.
Factor Politica Publica

El Departamento de Caldas en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Caldas 2024 - 2027),
se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y Desarrollo Sostenible,

destacandose la implementacion de politicas publicas en:

¢ Politica publica de trabajo decente y digno de Caldas 2023 — 2033

¢ Politica publica de educacion ambiental para el departamento de Caldas

o Politica publica de victimas

¢ Politica publica de discapacidad Caldas para todos.

¢ Politica publica de ciencia, tecnologia e innovacion — Caldas equitativa,
productiva y sustentable: Conocimiento y educacion para el desarrollo

e Politica publica de desarrollo local con identidad territorial Origen Caldas

o Politica publica para el desarrollo del sector agropecuario y agroindustrial
del Departamento de Caldas: Una alternativa para la superacion de la pobreza 2014
-2035

¢ Politica publica de juventud del Departamento de Caldas "Caldas territorio
joven" 2018-2028

e Politica publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia Y

Fortalecimiento familiar

44 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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o Politica Publica para el Empleo, Emprendimiento y Empoderamiento de las

Mujeres Caldenses, Sello Rosa, para el periodo 2022 — 2032

Lo anterior a través del Pilar Caldas sostenible: Desarrollo, productividad y empleo que
conecta y las Lineas estratégicas 3 y 4: Sostenibilidad para la movilidad y el desarrollo
competitivo y Sostenibilidad social y humana respectivamente. Desde las diferentes politicas
publicas se promueve el desarrollo social del departamento a través de la gestién de planes,

programas y proyectos.
Factor Econdmico

La economia del Departamento de Caldas se sustenta principalmente en actividades de
comercio en un (39%), agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca en (30%), industrias

manufactureras con el (22%), y construccion en (9%)%.

Grafico 86 PIB de algunos sectores

PIB de algunos sectores

Fuente: DANE
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La participacion del Departamento de Caldas*, en el producto interno bruto (PIB), ha

fluctuado desde el afio 2005, entre 1,79% y 1,46%, estando actualmente en 1,6%.

45 Fuente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_17000.pdf

46 https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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87

Grafico 87 Participacion de PIB departamental en el nacional
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

De los ingresos corrientes, los ingresos tributarios para el Departamento de Caldas son
significativamente mas representativos lo que conlleva a que financieramente sustente su
quehacer misional con ingresos propios, lo que evidencia la capacidad de generar recursos
propios; ademas, no tiene ingresos relevantes relacionados con las transferencias por parte de

la Nacion.

Grafico 88 Ingresos departamentales 2022

INGRESOS EN 2022, en millones de pesos corrientes
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Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

Caldas®’, al afio 2022 presenta déficit en sus ingresos de capital, por lo cual no tiene
capacidad de financiamiento ni de endeudamiento; de igual forma, presenta obligaciones

presupuestales relacionadas con créditos.

47 https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_17000.pdf
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Grafico 89 Ingresos y gastos departamentales
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Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El desempefio fiscal en el Departamento de Caldas se encuentra por encima del 50% y

lo ubica en una gestion fiscal media*, con el 60.5%.

Gréfico 90 indice de desempefio fiscal

Nuevo fndice de Desempefio Fiscal (2022)

Fuanta: SFF - DNP
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Fuente: Ficha de caracterizacion departaménta/, DANE 2022

Factor Social

48 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Gu%C3%ADa%20de%20orientaciones%202022%20PROCESO%20MDET.pdf
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El Departamento de Caldas (tipologia 1), “Los departamentos de la tipologia 1 presentan
los niveles mas bajos de pobreza y de NBI, y al mismo tiempo tienen los mejores niveles de

desempefio departamental*®”.

Grafico 91 Desagregacion de la poblacion
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

De acuerdo con estos datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP,

Caldas tiene una poblacion de 1.046.110 habitantes, en mayor porcentaje mujeres.

La mayor parte de la poblacion habita en zona urbana y el componente étnico es
representativo tanto en comunidades indigenas como poblacién negra, mulata o afrocolombiana,

pues representan el 78.2% y 21.55% respectivamente.
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Poblacién desagregada ( )
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Grafico 92 Desagregacion de la poblacién por area y poblacion étnica

49 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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Analizando la poblacién frente al nivel de pobreza multidimensional (medida que evalua
la situacion de las personas en funcion de diversas carencias que pueden experimentar)®, en

2022 Caldas tiene el 10,5% de la poblacion en esta condicion.

llustracion 4 Registros de pobreza

Registros en pobreza extrema y moderada
del Sisbhén 1V, a junio de 2024

Aguadas
La Dorada
Pacora
e Supla Porcentaje de registros
d Pensivania en Grupos Ay B
Salamina ! " 80
Marqg;
Aranzazis
70
Manzanares
Anserma Neira Sining &
Risaralda H

Jos¢  Palestina Manizales

eplcazar Chinching

Villamaria

Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente
al cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y

empleo.

En servicios publicos, Caldas tiene el cubrimiento en acueducto del 81.24% frente al total

de Colombia, el cual corresponde a 74.48%.

50 https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/ CALDAS/2-%20Documento%20Regional %20UPRA %20Caldas.pdf
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Gréafico 93 Cobertura de acueducto
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
También el alcantarillado de Caldas esta por encima de total cubierto en Colombia, con

el 68.73%.
Gréfico 94 Cobertura de alcantarillado

E Cobertura de alcantarillado (REC)
Fuente: DNP a partir de informaciéon

de la Superintendencia de Serviclios
Pablicos Domicillarios - 2022

100
el
" 2§
K3 =
o \
p = |
25
|
owgeo-; 2 @ < © a = . ~ © -
o ? - I 5 s 5 5 x.ggl.,’; éﬁeﬁﬂs,ﬂ,‘_!l..’i},ﬁa
SEECEEERERERE AR R DR EEERRRRE RS,
I S 3 . : §3283% 558 °
§ o » 2
-t -

Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

De igual forma, en cobertura eléctrica se encuentra entre los diez departamentos de

mayor cobertura del pais 86.81%.
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Grafico 95 Cobertura de energia eléctrica
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Y en vivienda es uno de los departamentos de menor cobertura en Colombia 23.34%.

Grafico 96 Déficit cualitativo de vivienda

Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Fuente: DANE, Censo 2018
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Analizando la prestacion de servicios de salud, educacion y empleo.® Vemos que el

acceso a la salud guarda porcentajes por encima del 95%, siendo minimo los no afiliados y los

que no se encuentran en ningun régimen.

51 https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/ CALDAS/2-%20Documento%20Regional %20UPRA %20Caldas.pdf
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Grafico 97 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Grafico 2. Porcentaje de poblacion con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022
En la educacion, existe brecha entre la formacion que tienen los habitantes de la zona

urbana y la zona rural, siendo levemente significativa pues la mayoria de poblacion vive en zona

urbana.

Gréafico 98 Acceso a la educacion

Educacion

Grafico 3. Promedio de afios de educacién de las personas de 5 afios y mas por grupos de edad (5a 19,20 a
34, 35y mas)
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022
Finalmente, el desempleo presenta un aumento significativo entre los anos 2020 y 2022,

donde se destaca el impacto significativo de la pandemia de COVID-19.



Grafico 99 Tasa de desempleo y poblacién ocupada del departamento

1.6. Tasa de desempleo y poblacion ocupada departamento de Caldas

Tasa de desempieo (%)

Gréfico 8. Tasa de desempleo y poblacion ocupada de Caldas 2015-2022
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares

El contexto social, obliga a revisar el fendmeno importante como es la seguridad.

El Departamento de Caldas, en la tasa de homicidios y accidentes de transito maneja

porcentajes inferiores al 20%, el hurto es el factor mas relevante en este departamento con

167.04%

Gréfico 100 Indicadores de criminalidad
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Factor Ambiental

94

El Departamento de Caldas, alberga ecosistemas estratégicos como: Bosque estable
(144.620 hectareas), Paramos (33.790 hectareas) y Humedales (24.857 hectareas).
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Gréfico 101 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos
Area de la entidad en ecosistemas estratégic
Fuentes: IDEAM, Instituto von Humboldt, SIGMA, Invemar, a IGAC,
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Factor Tecnolégico®

En el Departamento de Caldas, la brecha digital en sus cuatro dimensiones muestra los

siguientes porcentajes®.

Gréafico 102 Brecha digital departamental
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Fuente: Indice de brecha digital, MinTic 2023

52 Fuente: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-396961_recurso_1.pdf

53 https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-396961_recurso_1.pdf
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Basados en la grafica podemos concluir que a nivel general Caldas no se encuentra

rezagado a nivel tecnolégico.

En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnolégicas, la brecha motivacional
que mide el manejo tecnoldgico por parte de la poblacion disminuyd, es decir la poblacion de

Caldas esta interesada en los recursos tecnoldgicos y sus beneficios.

Grafico 103 Motivacién y variacion departamental
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Fuente: Indice de brecha digital, MinTic 2023

En las otras tres dimensiones (acceso material, aprovechamiento y habilidades digitales),
el departamento disminuyo la brecha, en temas de cubrimiento; sin embargo, aumento la brecha
en aprovechamiento y habilidades digitales, pues se utiliza con menos frecuencia y se presenta

menor experticia en manejo tecnoldgico.
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Fuente: indice de brecha digital, MinTic 2023

Grafico 105 Aprovechamiento y variacion departamental
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Grafico 106 Habilidades digitales y variaciéon departamental

Variacion 2023-20222
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Fuente: Indice de brecha digital, MinTic 2023
Conclusiones:

1. En el factor social, se destaca la concentracion de los habitantes en la zona
urbana, donde estan directamente relacionadas los indices de pobreza, municipios como
La Merced y Samana, son territorios donde se debe promover la disminucion de brechas
sociales a través de la materializacion de politicas publicas de educacion, salud, vivienda,
entre otros.

2. El departamento de Caldas presenta areas de ecosistemas estratégicos,
de vital importancia para promover el cambio climatico; por tal motivo es importante
fortalecer la educacion en estos aspectos.

3. La oferta en formacion del SENA abarca aspectos de los sectores
economicos referenciados previamente, donde se destaca el sector comercio.

4. Con relacién al factor tecnolégico, se observa la necesidad constante de
fortalecer los conocimientos, habilidades y competencias inherentes con los recursos
tecnologicos, ya sea hardware y/o software con el fin de promover la competitividad
laboral en el departamento.
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Analisis de Entorno para el Departamento de Boyaca
Introduccién

Uno de los componentes mas importantes del proceso de redisefio y formalizacién
laboral, es la identificacion y analisis de las condiciones mismas del contexto en que se mueve
la organizacién, su territorio, poblacién e instituciones con las que interactuan. En este aparte,
se expondra de forma sucinta las condiciones generales del departamento de Boyaca, esto,
tomando como base la nueva tipologia para el reconocimiento de capacidades y resultados del

2024, desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacion- DNP.

Ahora bien, estas tipologias enmarcan un ejercicio de caracterizacion que agrupa
Entidades Territoriales (ET) relativamente homogéneas, particularmente respecto a sus
capacidades y su situacion geografica, dicha tipologia ubica a Boyaca como un departamento
de tipologia uno (1). En efecto, los Departamentos con mayores capacidades y los de tipologia

uno (1) reflejan un mayor bienestar general.>*

Asi las cosas, bajo el marco de estas tipologias se realiza a continuacion el analisis del

entorno para los siguientes contextos; politico, econdmico, social, ambiental y tecnolégico.
Factor Politica Publica

El Departamento de Boyacd, en su Plan de desarrollo “Nuestro gran plan es Boyaca
2024 — 20277%, se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en cuatro ejes a saber, 1)
transformacioén productiva, internacionalizacion y accion climatica, 2) derecho humano y
alimentacion, 3) seguridad humana vy justicia social y 4) Ordenamiento del Territorio Alrededor

del Agua y Justicia Ambiental, destacandose la implementacion de politicas publicas en:

. Transformacién, conectividad e innovacion digital para una Boyaca
Grande

. Educacion superior pertinente y de calidad para todos y todas las
boyacenses

. Educacion preescolar, basica y media integral para consolidar la Boyaca
grande

. Patrimonio, saberes y cultura de la tierra de la libertad

54 Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%Z20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf

55 Fuente: https://www.boyaca.gov.co/plan-de-desarrollo-departamental-2024-2027/
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o Promocidn de la investigacion, desarrollo e innovacion aplicada al
territorio
o Boyaca grande, en donde todas las voces son escuchadas discapacidad

e inclusion social.

Para el caso de la educacion, Boyaca viene desarrollando un esfuerzo sistematico en
aras de fortalecer el acceso a la educacion superior, esto se evidencia en su tasa de cobertura
para el afo 2022 de 63,32%, mayor que la nacional de 54,92%, asi mismo, su tasa de transito
inmediato a la educacion superior paso de 41.4% para el 2014 a 47.9% en el 2022, ahora, a
este esfuerzo se suman la iniciativa del gobierno departamental con el programa de educacion
superior pertinente y de calidad para todos y todas las boyacenses, con este pretende, primero,
fortalecer el convenio interadministrativo de articulacion entre el departamento de Boyaca y la
UPTC, y segundo, una inversion en nuevas sedes universitarias tanto de la UPTC como de la

Escuela Superior de Administracion Publica.
Factor Econémico

La economia del Departamento de Boyaca se sustenta principalmente en actividades de
comercio en un (36,3%), agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca en (29,3%),
industrias manufactureras con el (20,7%) y construccion en (13,7%).%
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Grafico 107 PIB de algunos sectores

Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

56 Fuente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_15000.pdf
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La participacion del Departamento de Boyaca®’ en el producto interno bruto (PIB), ha
fluctuado desde el afio 2005, entre 2,43% y 2.79%, estando actualmente en 2,67%.

Gréfico 108 Participacion de PIB departamental en el nacional
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Fuente: TerriData, con datos de DANE

Los ingresos corrientes para el departamento de Boyaca ascienden a 444.596 millones
de pesos, este valor corresponde a la suma de los ingresos tributarios (403.773) y los no

tributarios (38.371), finalmente, las transferencias se ubican en 2.450 millones.

Grafico 109 Ingresos departamentales 2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

57 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Ahora bien, para al afio 2022 Boyacé®® presenta unos ingresos de capital que ascienden
a 912.220 millones de pesos, asi mismo, unos gastos de capital por el valor de 1.255.995
millones finalmente, resalta el dato de crédito interno y externo, presenta un saldo a favor de
14.631 millones para 2022.

Grafico 110 Ingresos y gastos departamentales
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Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

200000

El desempefio fiscal en el Departamento de Boyaca al encontrarse por debajo del 50%

(46.26%), lo ubican en una gestion fiscal baja.*

Grafico 111 indice de desemperio fiscal
Nuevo indice de Desempeno Fiscal (2022)

Fuanto: SIT - ONP

63

Porcentaje

Fuente: Ficha de caracterizacion departaménta/, DANE 2022

58 Fuente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_15000.pdf
59 Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Gu%C3%ADa%20de%20orientaciones%202022%20PROCESO%20MDET.pdf
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Factor Social

El Departamento presenta los niveles mas bajos de pobreza y de Necesidades Basicas
Insatisfechas, y al mismo tiempo, tienen los mejores niveles de desempefio departamental, no

obstante, al oriente del departamento se sufre el flagelo del conflicto armado.®°

De acuerdo con estos datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP,

Boyaca, tiene una poblacién de 1.311.983 habitantes, en mayor porcentaje mujeres.

Grafico 112 Desagregacion de la poblacion
Piramides poblacionales (2024 y 2035)
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

La mayor parte de la poblacion habita en la zona urbana y cuenta con una poblacion
diversa en el componente étnico, esto dado que presenta participacion de etnias indigenas con

7.791 integrantes, la raza negra, mulata o afrocolombiana con 4.851.

Grafico 113 Desagregacion de la poblacion por area y poblacion étnica

Poblacién desagregada
por drea (2024)
Poblacidn étnaca (2024)

wnre DANE « Pripecooses e SO0
" Dods o4 o Corwe JTLE

L IR

L -
) Where {e

™ 0 e

(L

Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

60 Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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Analizando la poblacién frente al nivel de pobreza multidimensional (medida que evalua

la situacién de las personas en funcién de diversas carencias que pueden experimentar),®’ en

2022 Boyaca tiene el 9,6% de la poblacién en esta condicion.

llustracion 5 Registros de pobreza
- —
tibt

Registros en pobreza extrema y moderada
del Sisbén IV, a junio de 2024
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

En servicios publicos, Boyaca tiene porcentaje cubrimiento en acueducto 63.47% frente
al total de Colombia de 74.48%.

Gréfico 114 Cobertura de acueducto
Cobertura de acueducto (REC)
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

61 Fuente: https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informacién%20por%20Departamentos/NORTE %20DE%20SANTANDER/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Norte%20de%20Santander.pdf
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De otro lado, el alcantarillado de Boyaca esta por debajo de total cubierto en Colombia,
se ubica en 34.31%.

Gréfico 115 Cobertura de alcantarillado
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Sin embargo, en cobertura eléctrica se encuentra entre los trece departamentos de

mayor cobertura del pais con un 81.11%.

Grafico 116 Cobertura de energia eléctrica
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Y en vivienda, el departamento cuenta con una cobertura menor al promedio en

Colombia, se ubica en 29.6%.
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Gréfico 117 Déficit cualitativo de vivienda

l'x,:;fzﬁm;;{;. Déficit cualitativo de vivienda (Censo)
_HBa
UJL_._.:\J, Ffuente: DANE, Censo 2018
80
60
N,
§
3 40
o o
& &

20

Arazvas
>
A
Cataryre
e ge Sartane
2
]
e

Sen Al ¢ Pre

Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
Analizando la prestacion de servicios de salud, educacion y empleo® vemos que el
acceso a la salud guarda porcentajes por encima del 90%, siendo minimo los no afiliados y los
que no se encuentran en ningun régimen.
Grafico 118 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Grafico 2. Porcentaje de poblaciéon con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022
En la educacioén, existe una brecha en promedio de dos afios entre la formacion que

tienen los habitantes de la zona urbana y la zona rural. La franja de edad que presenta una

brecha superior es la de personas de 35 afilos 0 mas.

62 Fuente: https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/VAUP%C3%89S/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Vaup%C3%A9s.pdf
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Gréfico 119 Acceso a la educacion

Educacion
Grafico 3. Promedo de anos de educacion de las personas de 5 anos y mas por grupos de eded (5a 19, 20 a
34, 35 y mas)
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Fuente: DANE - Encuesta Nacwonal de Calidad de Vida 2022

Finalmente, el departamento de Boyaca presenta una disminucion del desempleo entre
los afios 2021 a 2022, lo que representd un aumento de 68 mil ocupados en comparacién con

el afio anterior.
Grafico 120 Tasa de desempleo y poblacién ocupada del departamento

1.6. Tasa de desempleo y poblacion ocupada departamento de Boyaca

Grafico 8. Tasa de desempleo y poblacién ocupada de Boyaca 2015-2022
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Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares
El contexto social, obliga a revisar dos fendmenos importantes como son la seguridad y

los cultivos ilicitos. En el Departamento de Boyaca, la tasa de hurto a persona a por cada
100.000 habitantes es la mas relevante con 228, seguida por la tasa de lesiones en accidentes
de transito con 100, homicidios en accidentes de transito con 13 y de homicidios con 6.
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Gréfico 121 Indicadores de criminalidad

Indicadores de criminalidad

Fuente: DNP, con datos de MinDefensa, Medicina Legal y DANE
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

La zona de Puerto Boyaca concentra los cultivos ilicitos en el Departamento.®

llustracion 6 Hectareas de cultivo de coca
| —

5 Hectireas de cultivo de coca, 2021

Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

63 Fuente: la ficha de caracterizacion del DNP (2023)
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Factor Ambiental

El Departamento de Boyacad, alberga ecosistemas estratégicos como: Bosque estable
(467.561 hectareas), Paramos (455.020 hectareas), Humedales (93.170 hectareas) y bosque

seco tropical con (2.670 hectareas).

Es importante destacar, que la deforestacion ha pasado de 47.379 Ha en el aio 2000 a
547 Ha en 2018, adicionalmente, el departamento enfrenta un elevado nivel de afectacion

probable por fenémenos hidrometeoroldgicos, indice que se ubica en 67,53%.%

Gréfico 122 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos
Area de la entidad en ecosistemas estratégicos
Fuentes: IDEAM, Instituto von Humboldt, SIGMA, Invemar, e IGAC.
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Factor Tecnolégico®

La brecha digital segun MinTIC mide las diferencias de apropiacién de las TIC entre los
ciudadanos de las regiones del pais, en sus cuatro dimensiones (grado de motivacién, acceso
material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de tecnologias), para el caso del

departamento de Boyacéa, muestra los siguientes porcentajes®.(El indice de brecha digital se

64 https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
65 Fuente: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-396961_recurso_1.pdf

66 Fuente: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-333031_recurso_1.pdf
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Gréafico 123 Brecha digital departamental
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Fuente: indice de brecha digital, MinTic 2023

Basados en la grafica anterior, podemos concluir que Boyaca se encuentra resagado a
nivel tecnologico ubicandose en 0,409.

En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnologicas, la brecha
motivacional que mide el manejo tecnologico por parte de la poblacion disminuyo, es decir la
poblacion de Boyaca no esta muy interezada en los recursos tecnologicos.

Gréafico 124 Motivacion y variacion departamental
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En las otras tres dimensiones (acceso material, aprobechamiento y habilidades
digitales), el departamento aumento la brecha en el acceso material, aprovechamiento y en
habilidades digitales, es decir, tecnologicamnete tiene menos cubrimiento, se utiliza con menos

frecuencia y se presenta menos experticia en manejo tecnologico.

Grafico 125 Acceso material y variacion departamental

Acceso Matwniad 2023

oo Virieoén 2013-20
occs: un o — ~r
o> o G — e
P il L e— et
i il L — o
4 Ouape ams SN w— e
el ———— 1% e— S
R e £ e— wen
AL E—————— . 5% T — PE ST
B e ————— LN — Svece
N ———————— LN — Cwes
o e———————— G — e,

A 15 SN — e o Camn
T o —— AN — Mapoom o
s ————. T TN — o avara
e el ———— AN — tazan

e ———— AEN — Arwms
(A ———————— . ¢ AN — Nazs
L — . - N — Poyma
Se AT SR— S - Come
TETE O SETE— 1 4 U - bl d
T ———— . AT AN e ey
BONED  —— . T N .- -
TS TN - ia
T A T—— ~ e —
e e———— N - Tty S LyTwoe
LT A— L % o g
ATOIE S— ) 13 N o=
e S — L0 oon R
i —— L5 b aaw Py
ST E———— yan S
Srse tan . s
Ven o Coea - o ‘:" o
ey - Sopms G0
oS e - L A e ) &
m— Paimtae (W)

Fuente: indice de brecha digital, MinTic 2023

Grafico 126 Aprovechamiento y variacion departamental
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Grafico 127 Habilidades digitales y variaciéon departamental
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Fuente: Indice de brecha digital, MinTic 2023

Conclusiones:

1. ElI SENA tiene la capacidad de convertirse en el brazo ejecutor de las politicas
educativas del Plan de Desarrollo "Nuestro gran plan es Boyaca 2024-2027". A través de
alianzas estratégicas con la UPTC® y la Escuela Superior de Administracién Publica, puede
ampliar la oferta de programas técnicos y tecnoldgicos pertinentes para las vocaciones
productivas del departamento. Es clave su rol en la implementacion de proyectos de
innovacién aplicada al territorio, especialmente en areas como agricultura sostenible,
turismo cultural y desarrollo de competencias digitales. Adicionalmente, el SENA puede
liderar iniciativas de formacion docente y actualizacion curricular para cerrar brechas entre
la educacién media y superior, asegurando que los jovenes boyacenses accedan a
oportunidades laborales de calidad.

2. Dada la estructura econdmica de Boyaca (36.3% comercio, 29.3% agricultura,
20.7% manufactura), el SENA puede priorizar en programas que fortalezcan estas cadenas
de valor. En el sector agropecuario, puede impulsar capacitaciones en agricultura de
precision, buenas practicas ganaderas y transformacion de productos locales (como lacteos
o frutas). Para la industria manufacturera, es clave la formacion en logistica, automatizacion
y control de calidad. Asimismo, el SENA puede fomentar el emprendimiento en comercio

sostenible y economia circular, aprovechando el potencial turistico y cultural del

67 La UPTC (Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia) es una institucién publica de educacion superior con sede principal en Tunja (Boyaca) y una de
las universidades mas importantes de la regién andina colombiana.
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departamento. Estos esfuerzos contribuirian a aumentar el PIB departamental (actualmente
en 2.67% del nacional) y reducir la dependencia de transferencias.

3. EI SENA puede ser un actor transformador en la reduccion de brechas sociales
en Boyaca. En zonas rurales, donde la poblacién tiene en promedio dos afios menos de
educacion que en areas urbanas, los programas de formacion técnica gratuita y flexible
(como cursos cortos en competencias digitales o gestion agroempresarial) son esenciales.
Para comunidades étnicas (indigenas, afro y raizales), el SENA podria adaptar su oferta
con enfoque intercultural, por ejemplo, en turismo comunitario o preservacion de saberes
tradicionales. Ademas, su intervencion es crucial en municipios afectados por el conflicto
armado (como Puerto Boyaca), donde la formacion en oficios no asociados a economias
ilicitas y la reinsercién laboral pueden generar alternativas de desarrollo pacifico.

4. En un departamento con ecosistemas estratégicos como paramos y bosques,
pero vulnerable a riesgos climaticos, el SENA puede formar talento humano en areas
criticas como gestién ambiental, agricultura sostenible y energias renovables. Programas
especializados en manejo de recursos hidricos, prevencion de desastres y techologias
limpias no solo ayudarian a preservar el patrimonio natural de Boyaca, sino que también
generarian oportunidades laborales en sectores verdes. Esta formacion, alineada con
proyectos de conservacion y adaptacion al cambio climatico, posicionaria al SENA como un
aliado estratégico para el desarrollo sostenible del territorio.

5. Para reducir la amplia brecha digital de Boyaca (0.409), el SENA puede
implementar estrategias formativas que combinen alfabetizacion digital basica con
capacitacion especializada en competencias STEM® y herramientas tecnoldgicas aplicadas
a los sectores productivos locales. Mediante programas presenciales en municipios con
baja conectividad, laboratorios méviles y alianzas para mejorar la infraestructura
tecnolégica, el SENA puede fomentar la apropiacion digital en la poblacion boyacense. Esto
incluye formar en habilidades clave como programacion, analisis de datos y agrotech,
vinculadas directamente con las necesidades de empresas y emprendimientos regionales,
transformando asi la desmotivacién tecnolégica en oportunidades concretas de empleo e
innovacioén para el departamento.

6. El SENA tiene la oportunidad de ser el catalizador del desarrollo en Boyaca,
alineando su oferta educativa con las necesidades identificadas en cada factor. Desde

formacién agropecuaria con enfoque sostenible hasta reconversion laboral en industrias

68 Habilidades STEM se refieren a las competencias relacionadas con las disciplinas de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (por sus siglas en

inglés: Science, Technology, Engineering, and Mathematics).
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4.0, su intervencion puede cerrar brechas sociales, impulsar la economia local y proteger el
patrimonio natural. Para maximizar su impacto, es clave trabajar en alianza con el gobierno
departamental, empresas y comunidades, asegurando que los programas respondan a las
realidades del territorio y sus habitantes.
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Analisis de Entorno del Departamento de Risaralda
Introduccién

El Departamento de Risaralda, segun la tipologia dada por el Departamento Nacional de
Planeacion para el reconocimiento de capacidades y resultados para la vigencia 2024, se
encuentra entre las regiones que “tienen los mas altos niveles de capacidad fiscal y
administrativa, y a su vez son los departamentos que en promedio sus municipios menos

distantes y méas densos®®”

Este ejercicio de caracterizacion, que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente
homogéneas, particularmente respecto a sus capacidades y su situacion geografica ubica a

Risaralda como un departamento de tipologia 1.

A continuacion, soportados en esta tipologia se realiza el analisis del entorno para los

siguientes contextos; Politico, economico, social, ambiental y tecnolégico.
Factor Politica Publica

El Departamento de Risaralda, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Risaralda
Equitativa e Incluyente), se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y

Desarrollo Sostenible, destacandose la implementacién de politicas publicas en:

. Inclusion social y reconciliacién

o Seguridad alimentaria: Implementacion de la Politica publica para
el Derecho Humano a la Alimentacién de Risaralda 2023 - 2033

o Infancia: Politica departamental de la Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia “Risaralda crece 2014 - 2027”

o Discapacidad: Politica publica departamental de Discapacidad e
Inclusion social de Risaralda 2023 - 2033

o Gobierno territorial
o Mujer y asuntos de género: Politica publica de equidad de género
2015
o Cultura: Politica cultura 2023 — 2033
. Vivienda, ciudad y territorio: Politica departamental de agua y

saneamiento para el manejo empresarial de los servicios de agua, alcantarillado y aseo.

69 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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Desde el enfoque de integralidad, a través del Plan de Desarrollo Departamental se

menciona la promocion de escenarios de salud, educacion, deporte, entre otros, a través de la

gestion de planes, programas y proyectos que promuevan el bienestar y desarrollo de los

habitantes del departamento con base en criterios de cobertura y calidad en los servicios

esenciales.

Factor Econdmico

La economia del Departamento de Risaralda se sustenta principalmente en actividades

de comercio en un (45%), industrias manufactureras con el (25%), agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura, y pesca en (18%) y construccion en (12%)°.

Grafico 128 PIB de algunos sectores

PIB de algunos sectores

Fuente: DANE
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2023

La participacion del Departamento de Risaralda’’, en el producto interno bruto (PIB), ha

fluctuado desde el afio 2005, entre 1,44% y 1,63%, estando actualmente en 1,62%.

70 Fuente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha 66000.pdf

71 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Gréfico 129Participacion de PIB departamental en el nacional
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Fuente: TerriData, con datos de DANE

De los ingresos corrientes, los ingresos tributarios para el Departamento de Risaralda son
representativos lo que conlleva a que financieramente sustente su quehacer misional con
ingresos propios, lo que evidencia la capacidad de generar recursos propios; ademas, no tiene

ingresos relevantes relacionados con las transferencias por parte de la Nacion.
Grafico 130 Ingresos departamentales 2022

INGRESOSEN 2022, en millones de pesos corrientes
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Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

Risaralda’, al afio 2022 presenta déficit en sus ingresos de capital, por lo cual no tiene
capacidad de financiamiento ni de endeudamiento; de igual forma, presenta obligaciones

presupuestales relacionadas con créditos.

72 https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha 66000.pdf
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Grafico 131 Ingresos y gastos departamentales
Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.
El desempefio fiscal en el Departamento de Risaralda se encuentra por encima del 50%
y lo ubica en una gestion fiscal intermedia’, con el 51.66%.

Gréfico 132 indice de desempefio fiscal

Nuevo Iindice de Desempeiio Fiscal (2022)

Fuente: SFF - DNP
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Factor Social

El Departamento de Risaralda (tipologia 1), los departamentos de la tipologia 1 presentan
los niveles mas bajos de pobreza y de NBI, y al mismo tiempo tienen los mejores niveles de

desempefio departamental.”

73 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Gu%C3%ADa%20de%20orientaciones%202022%20PROCESO%20MDET.pdf
74 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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Grafico 133Desagregacion de la poblacion

Poblacién desagregada

Piramides poblacionales (2024 y 2035)
por sexo (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién con base en el Censo 2018,
En color més oscuro se representa e| superdvit de cada sexo por grupo etéreo,
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

De acuerdo con estos datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP,

Risaralda tiene una poblacion de 973.879 habitantes, en mayor porcentaje mujeres.

La mayor parte de la poblacion habita en zona urbana y el componente étnico es
representativo tanto en comunidades indigenas como poblacién negra, mulata o afrocolombiana,

pues representan el 62.2% y 37.5% respectivamente.

Grafico 134 Desagregacion de la poblacion por area y poblacion étnica
Poblacién étnica (2024)

Fuente: DANE = Proyecciones de poblacion
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Analizando la poblacién frente al nivel de pobreza multidimensional (medida que evalua
la situacion de las personas en funcion de diversas carencias que pueden experimentar)’®, en

2022 Risaralda tiene el 10% de la poblacion en esta condicion.

llustracién 7 Registros de pobreza

Rogstrons on pobrazn 0xirema y mogerads
del Sishén |V, o junio de 2024

Fuente: Ficha de caracterizacion depaﬁ‘amenta/, DANE 2022
Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente
al cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y
empleo.
En servicios publicos, Risaralda tiene el cubrimiento en acueducto del 73.11% frente al

total de Colombia.

L Cobertura de acueducto (REC)

5 Fuente ! DNF a parts de informacion
de la Suporintendoncis e Servicios
Panicos Doamiciiianos 2022

T

-

L

ey
Sneet
”

Gréafico 135 Cobertura de acueducto

75 https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/RISARALDA/2-%20Documento%20Regional %20UPRA%20Risaralda.pdf
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
También el alcantarillado de Risaralda esta por debajo de total cubierto en Colombia, con
el 64,68%.

Gréfico 136 Cobertura de alcantarillado
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
Sin embargo, en cobertura eléctrica se encuentra entre los cinco departamentos de mayor

cobertura del pais 89.7%.

Grafico 137 Cobertura de energia eléctrica

== Cobertura de energia eléctrica rural
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Y en vivienda es uno de los departamentos de menor cobertura en Colombia 19.12%.

Gréfico 138 Déficit cualitativo de vivienda

Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Fuente: DANE, Censo 2010
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Analizando la prestacion de servicios de salud, educacion y empleo.”® Vemos que el
acceso a la salud guarda porcentajes por encima del 90%, siendo minimo los no afiliados y los

que no se encuentran en ningun régimen.

Grafico 139 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Grafico 2. Porcentaje de poblacion con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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Fuente: DANE — Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022
En la educacion, existe brecha entre la formacion que tienen los habitantes de la zona
urbana y la zona rural, siendo levemente significativa pues la mayoria de poblacion vive en zona

urbana.

Gréfico 140 Acceso a la educacion

Educacion

Grafico 3. Promedio de anos de educacion de ias personas de 5 anos y mas por grupos de edad (5a 19, 20 a
34, 35 y mas)
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

76 https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/RISARALDA/2-%20Documento%20Regional %20UPRA%20R saralda.pdf
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Finalmente, el desempleo presenta un aumento significativo, pero con tendencia a la
baja entre los afios 2020 y 2022.

Grafico 141 Tasa de desempleo y poblacién ocupada del departamento

1.6. Tasa de desempleo y poblacion ocupada departamento de Risaralda

Grafico 8. Tasa de desempleo y poblacion ocupada de Risaralda 2015-2022
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Fuente: DANE - Gran Encuesta integrada de Hogares
El contexto social, obliga a revisar dos fendmenos importantes como son la seguridad y

los cultivos ilicitos.

Gréfico 142 Indicadores de criminalidad

L Indicadores de criminalidad
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Fuente: DNP, con datos de MinDefensa, Medicina Legal y DANE
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El Departamento de Risaralda, en la tasa de homicidios y accidentes de transito maneja
porcentajes inferiores al 25%, el hurto es el factor mas relevante en este departamento con
392.72%

Factor Ambiental

El Departamento de Risaralda, alberga ecosistemas estratégicos como: Bosque estable
(126.436 hectareas), Paramos (25.345 hectareas) y Humedales (3.974 hectareas).

Gréfico 143 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Area de |a entidad en ecosistemas estratégicos
Fuentes: IDEAM, Instituto von Humboldt, SIGMA, Invemar, e IGAC,
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Factor Tecnolégico’’

En el Departamento de Risaralda, la brecha digital en sus cuatro dimensiones (grado de
motivacion, acceso material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de tecnologias),
muestra los siguientes porcentajes’®.(El indice de brecha digital se estima en un rango de 0 a 1,

donde valores mas cercanos a cero implican una menor brecha digital.)

77 Fuente: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-396961_recurso_1.pdf
78 https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-396961_recurso_1.pdf
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Gréafico 144 Brecha digital departamental
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Fuente: Indice de brecha digital, MinTic 2023

Basados en la grafica podemos concluir que a nivel general Risaralda no se encuentra
rezagado a nivel tecnolégico.

En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnoldgicas, la brecha motivacional
que mide el manejo tecnoldgico por parte de la poblacién disminuyo, es decir la poblacion de
Risaralda esta interesada en los recursos tecnoldgicos y sus beneficios.
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Grafico 145 Motivacion y variacion departamental
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En las otras tres dimensiones (acceso material, aprovechamiento y habilidades digitales),
el departamento disminuyo la brecha, es decir tecnolégicamente tiene mas cubrimiento, se utiliza
con mas frecuencia y se presenta mas experticia en manejo tecnoldgico.

Grafico 146 Acceso material y variacidon departamental
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Grafico 147 Aprovechamiento y variacion departamental

ndce

Parcentaje (%)

Fuente: indice de brecha digital, MinTic 2023

Grafico 148 Habilidades digitales y variaciéon departamental

Comtaa
. “

St Arwyon

3ron s Variacién 2023-20222
Habilidades Digitales 2023
S () £ A% W Guarss
() ) 3T% E— PR,
U0 () | 35N —— st
Ararons. IE— . ) () 20— e
Chocs I O 7 1) 19% W Boyech
MBS R (. () -16% . Aauc
L ) 1% . Sagosi 0C
DT ) )| 4% - Vaspes
R ———— i R
S e 5% 4 1 Guapra
COmots I ] 02% | i
T ——————— Q1% | Ve dui Cauca
Nanfo A 1 03% Qudinbmircs
L —————— 0% ok
Wagisnrts I () (4 1.083% o
B e ———————— b 03N Weennife
Cotars I ] » o Guviare
e ————— o Meta
S0l ) (s ™ 131w cuam
ks A ) 0 - Checd
=t . 1A% vicrads
L —————y . 15N aa
S mmm————— - Aovaaonet
Vale 0ol Cocs A () 0 22 e
O —— _— 2% Mlietn
e ee———— 2 tvirtte
tocens IEEEEGEG—_—— O 540 W 2.6% Mgtk
e ———— -— A% o
Cuerdl: I ) ) S 3.1
Sarmance I () 5 ] _— 6%
ATOTAr (2 ——
ML .} 3 E Norte e Santender
e ———— I 50%  Cxanare
Bogoa OC  EEG——— 2% P 0% anAntes

inaice

Porcentaje (%)

Fuente: indice de brecha digital, MinTic 2023



129

Conclusiones:

1. Se destaca la promocion de la educacién como eje transformador de la sociedad, a
través de los instrumentos de politica publica, que contempla aspectos integrales de
salud y deporte.

2. Es importante promover e integrar los aspectos del enfoque diferencial, donde se
promuevan aprendizajes académicos, laborales, entre otros, con base en la diversidad
de la poblacion risaraldense.

3. En el factor social se evidencia la brecha laboral entre la zona urbana y rural, donde
predomina la necesidad de aunar esfuerzos en el ambito rural, asimismo, se identifica la
heterogeneidad social relacionada con los indices de pobreza donde se destaca el
municipio de Pueblo Rico, territorio donde se debe promover la disminucidn de brechas
sociales.

4. La oferta en formacion del SENA abarca aspectos de los sectores econémicos
referenciados previamente, donde se destaca el sector comercio.

5. Con relacion al factor tecnolégico, se observa la necesidad constante de fortalecer los
conocimientos, habilidades y competencias inherentes con los recursos tecnolégicos, ya
sea hardware y/o software con el fin de promover la competitividad laboral en el

departamento.
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Analisis de Entorno del Departamento de Valle Del Cauca
Introduccién

El Departamento del Valle del Cauca, segun la tipologia dada por el Departamento
Nacional de Planeacion para el reconocimiento de capacidades y resultados para la vigencia
2024, se encuentra entre las regiones que “tienen los mas altos niveles de capacidad fiscal y
administrativa, y a su vez son los departamentos que en promedio sus municipios menos

distantes y méas densos’®”.

Este ejercicio de caracterizacion, que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente
homogéneas, particularmente respecto a sus capacidades y su situacion geografica ubica a

Valle del Cauca como un departamento de tipologia 1.

A continuacion, soportados en esta tipologia se realiza el analisis del entorno para los

siguientes contextos; Politico, economico, social, ambiental y tecnolégico.
Factor Politica Publica

El Departamento de Valle del Cauca, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Liderazgo
que transforma), se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y

Desarrollo Sostenible, destacandose la implementacién de politicas publicas en:

. Linea estratégica 2: Valle, territorio social y equitativo
o Politica publica departamental de juventudes 2023
o Politica publica de discapacidad e inclusion social 2019
o Politica publica de trabajo decente y equidad laboral

La implementacién de los instrumentos de politica publica promueve el crecimiento y
desarrollo departamental, con resultados en el largo plazo. Sin embargo, es necesario
fortalecer las acciones enfocadas a la educacion, salud y deporte, con el fin de brindar claridad

sobre la ejecucion de planes, programas y proyectos.

Factor Econdmico

79 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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La economia del Departamento del Valle del Cauca se sustenta principalmente en

actividades de Industrias manufactureras en (42%), comercio en un (36%), agricultura,

ganaderia, caza, silvicultura y pesca en (17%) y construccion en (5%).%°

Gréfico 149 PIB de algunos sectores
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

La participacion del Departamento del Valle del Cauca®’, en el producto interno bruto
(PIB), ha fluctuado desde el afio 2005, entre 10,52% y 9,34%, estando actualmente en 9.59%.

Gréfico 150 Participacion de PIB departamental en el nacional

Fuente: TerriData, con datos de DANE

De los ingresos corrientes, los ingresos tributarios para el Departamento del Valle del
Cauca son representativos lo que conlleva a que financieramente sustente su quehacer
misional con ingresos propios; ademas, no tiene ingresos relevantes relacionados con las

transferencias por parte de la Nacion.

80 Fuente: https:/terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha 76000.pdf

81 Fuente: https:/terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones


https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_76000.pdf
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Grafico 151 Ingresos departamentales 2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El Valle del Cauca®, al afio 2022 presenta déficit en sus ingresos de capital, por lo cual
no tiene capacidad de financiamiento ni de endeudamiento; de igual forma, presenta

obligaciones presupuestales relacionadas con créditos.

Grafico 152 Ingresos y gastos departamentales
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Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El desempefnio fiscal en el Departamento del Valle del Cauca se encuentra por encima
del 50% y lo ubica en una gestion fiscal intermedia®, con el 63.48%.

82 https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_76000.pdf

83 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Gu%C3%ADa%20de%20orientaciones%202022%20PROCESO%20MDET.pdf


https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_76000.pdf
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Grafico 153 indice de desempefio fiscal Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE

Nuevo Indice de Desempefo Fiscal (2022)

Fuente: SFF - ODNP
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Factor Social

El Departamento de Valle del Cauca (tipologia 1), “Los departamentos de la tipologia 1
presentan los niveles mas bajos de pobreza y de NBI, y al mismo tiempo tienen los mejores

niveles de desempefio departamental®”

Grafico 154 Desagregacion de la poblacion

Poblacién dcsagregada Piramides poblacionales (2024 y 2035)
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

De acuerdo con estos datos graficos tomados de la ficha de caracterizacién del DNP,

Valle del Cauca tiene una poblacion de 4.647.367 habitantes, en mayor porcentaje mujeres.

La mayor parte de la poblacion habita en zona urbana y el componente étnico es

representativo en poblacion negra, mulata o afrocolombiana, pues representan el 95.3%.

84 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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Grafico 155 Desagregacion de la poblacion por area y poblacion étnica
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Analizando la poblacién frente al nivel de pobreza multidimensional (medida que evalua

la situacion de las personas en funcién de diversas carencias que pueden experimentar)®, en

2022 Valle del Cauca tiene el 9.7% de la poblacion en esta condicion.

llustracion 8 Registros de pobreza

Registros en pobreza extrema y moderada
del Sisbén IV, a junio de 2024

g

Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

85 https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/ VALLE%20DEL%20CAUCA/2-

%20Documento%?20Regional%20UPRA%20Valle%20del%20Cauca.pdf



135

Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente
al cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y
empleo.

En servicios publicos, Valle del Cauca tiene el cubrimiento en acueducto del 76.66%

frente al total de Colombia.

Gréafico 156 Cobertura de acueducto

ﬁ Cobertura de acueducto (REC)
Fuanta: DNP a partir de informacidn
de la Suparintondoncia de Sorviclios
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
También el alcantarillado de Valle del Cauca esta por encima de total cubierto en

Colombia, con el 69,8%.

Gréfico 157 Cobertura de alcantarillado

E““ Cobertura de alcantarillado (REC)
Fuente: DNP a partir de informacion
de la Superintendencia de Servicios

Publicos Domiciliarios - 2022

100

Porcentaie

Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

De igual manera, en cobertura eléctrica supera a la media nacional con el 82.73%.
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Grafico 158 Cobertura de energia eléctrica
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Por otra parte, en vivienda es uno de los departamentos de mayor cobertura en
Colombia 19.83%.

Gréfico 159 Déficit cualitativo de vivienda

Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Fuente: DANE, Censo 2018

Porcenta)e
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Analizando la prestacion de servicios de salud, educacion y empleo.® Vemos que el
acceso a la salud guarda porcentajes por encima del 90%, siendo minimo los no afiliados y los

que no se encuentran en ningun régimen.

86 https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/ VALLE%20DEL%20CAUCA/2-
%20Documento%?20Regional%20UPRA%20Valle%20del%20Cauca.pdf



Grafico 160 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Grifico 2. Porcentaje de poblacid 8l Sis General de Seguridad Socinl en Salud
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En la educacion, existe brecha entre la formaciéon que tienen los habitantes de la zona

urbana y la zona rural, siendo levemente significativa pues la mayoria de poblacion vive en

zona urbana.

Gréfico 161 Acceso a la educacion
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Finalmente, el desempleo presenta una disminucion entre los afios 2021 y 2022, donde se
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Fuonto: DANE - Encuesta Naconal do Colidad deo Vida 2022

destaca el impacto significativo de la pandemia de COVID-19.

Grafico 162 Tasa de desempleo y poblacién ocupada del departamento
1.6. Tasa do desomploo y poblacion ocupada dopartamento de Valle dol Cauca
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El contexto social, obliga a revisar dos fendmenos importantes como son la seguridad y los

cultivos ilicitos
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Fuente: DNP, con dmtos de MinDofonss, Medicing Lagal y DANE
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Gréfico 163 Indicadores de criminalidad

Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

El Departamento del Valle del Cauca, en la tasa de homicidios con un indice de 57.61 y

accidentes de transito (14.88) son los mas bajos, el hurto es el factor mas relevante en este

departamento con un indice de 549.4.

llustracion 9 Hectareas de cultivo de coca

L = Mectiroms do Outvo e coca, 001

»,

Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Las zonas en donde mas hay presencia de cultivos de coca en el departamento del

Valle del Cauca, son Buenaventura y Jamundi, en donde se encuentran entre 1000 y 1300

hectareas sembradas. &

87 https:/terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_76000.pdf



https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_76000.pdf
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Factor Ambiental

El Departamento del Valle del Cauca, alberga ecosistemas estratégicos como: Bosque
estable (815.160 hectareas), Humedales (223.124 hectareas) y Paramos (82.186 hectareas).

Gréfico 164 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Factor Tecnolégico®

En el Departamento del Valle del Cauca, la brecha digital en sus cuatro dimensiones

muestra los siguientes porcentajes

Gréafico 165Brecha digital departamental
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Fuente: indice de brecha digital, MinTic 202

88 Fuente: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-396961_recurso_1.pdf
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Basados en la grafica podemos concluir que a nivel general Valle del Cauca no se
encuentra rezagado a nivel tecnoldgico, superado solo por Bogota.

En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnologicas, la brecha
motivacional que mide el manejo tecnoldgico por parte de la poblacion disminuyd, es decir la

poblacion del Valle del Cauca esta interesada en los recursos tecnolégicos y sus beneficios.

Grafico 166 Motivacion y variacion departamental
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Fuente: Indice de brecha digital, MinTic 2023

En las otras tres dimensiones (acceso material, aprovechamiento y habilidades
digitales), el departamento disminuyo la brecha, es decir tecnolégicamente tiene mas

cubrimiento, se utiliza con mas frecuencia y se presenta mas experticia en manejo tecnolégico.

Grafico 167 Acceso material y variacion departamental

Fuente: indice de brecha digital, MinTic 2023
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Grafico 168 Aprovechamiento y variacion departamental

Fuente: Indice de brecha digital, MinTic 2023

Grafico 169 Habilidades digitales y variaciéon departamental
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Fuente: Indice de brecha digital, Min Tic 2023
Conclusiones:

1. Se destaca la particularidad social de la region pacifica y el departamento, lo que

permite evidenciar los retos por parte de las instituciones para cumplir a cabalidad con
las lineas estratégicas del Plan de desarrollo departamental.

El Departamento del Valle del Cauca cuenta con elementos que la caracterizan como
una unidad territorial robusta como la econdmica y la prestacién de los servicios

publicos, sin embargo, existen variables como la inseguridad y la fuerte presencia de
hectareas cultivadas de coca.

Es necesario complementar los analisis frente a la situacion actual del municipio de

Buenaventura, el cual, a pesar de su dinamica econémica (puerto principal en el
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pacifico en Colombia), se caracteriza por altos porcentajes de pobreza multidimensional
y elementos sociales que se tornan preocupantes.

Existe una correlacion entre el sector productivo y la principal ubicacién en términos de
zona en donde mayoritariamente viven sus habitantes; asi pues, se ve que el comercio

es el sector mas robusto, y la ubicacion es la urbana.
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Analisis de Entorno del Departamento de Santander
Introduccién

El Departamento de Santander, segun la cartilla tipologias de las entidades territoriales
para el reconocimiento de capacidades y resultados para la vigencia 2024 del Departamento
Nacional de Planeacion, se clasifica entre las regiones con niveles intermedios de capacidad

fiscal y administrativa.®®

Este ejercicio de caracterizacion, que agrupa Entidades Territoriales (ET) relativamente
homogéneas en términos de capacidades y situacion geografica, ubica a Santander como un
departamento de tipologia 2. Con base en esta clasificacion, se procede a realizar un analisis del

entorno en los siguientes contextos: politico, econémico, social, ambiental y tecnologico.
Factor Politica Publica

El Departamento de Santander, en su Plan de Desarrollo 2024-2027 (Es tiempo de
Santander), se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y Desarrollo

Sostenible. Entre las politicas publicas destacadas se encuentran:
. Ambiental para la sostenibilidad de Santander

. Envejecimiento humano, vejez y fortalecimiento familiar para el

departamento de Santander
. Proteccion y de bienestar animal

. Primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar del

departamento de Santander

o LGTBI/OSIGD Santander

. Discapacidad e inclusién social del departamento de Santander

o La educacion fisica, deporte, la recreacion y la actividad fisica para
Santander

. Empleo y trabajo decente para el departamento de Santander

. La garantia progresiva del derecho humano a la alimentacién para el

departamento de Santander

89 Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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o Educacion superior

. Educacion para las juntas de accién comunal

. Mujer y equidad de genero

o Desarrollo rural del departamento de Santander
. Libertad e igualdad religiosa y de cultos

Se busca garantizar el acceso y la permanencia en la educacion inicial, preescolar, basica
y media en los 82 municipios no certificados del Departamento de Santander, mediante
estrategias que promuevan la equidad y la inclusidon. Estas acciones se desarrollan con un
enfoque interseccional e intercultural, priorizando a poblaciones con discapacidad, victimas del

conflicto y comunidades étnicas.

Para mejorar la calidad educativa, se implementan programas de acompafamiento,
formacién, seguimiento y evaluacion en los establecimientos educativos no certificados. Estas
estrategias fortalecen los procesos de ensefianza-aprendizaje, asegurando una educacion mas

efectiva y equitativa.

Asimismo, se promueve el acceso a la educacion superior para los jovenes del
departamento, con el fin de ampliar oportunidades de desarrollo. Finalmente, se impulsan

programas que garanticen la calidad y la cobertura educativa en todos los niveles de formacion.
Factor Econémico

La economia del Departamento de Santander se sustenta principalmente en las
siguientes actividades: ® Comercio (29%), Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

(24%), Construccion (8%), Industrias manufactureras (39%).

90 Fuente:

https://santander.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=descargas&IFuncion=visorpdf&file=https%3 A%2F%2Fsantander.gov.co%2Floader.php%?3FIServicio%3DTools2%2
61Tipo%3Ddescargas%261Funcion%3DexposeDocument%26idFile%3D63903%26tmp%3D06807ba499fac4132048160458d46bee%26urlDeleteFunction%3Dhttps%253A%252F
%252Fsantander.gov.co%252Floader.php%253F1Servicio%253DTools2%25261Tipo%253Ddescargas%25261Funcion%253Ddelete Temporal File%2526tmp%253D06807ba499fac
4132048160458d46bee&pdf=1&tmp=06807ba499fac4132048160458d46bee&fileltem=63903
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PIB de algunos sectores
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Grafico 170 PIB de algunos sectores
Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

La participacion de Santander en el PIB nacional ha variado a lo largo del tiempo. La mas
baja se registré en 2005 con un 5,54%, la mas alta en 2014 con un 6,67%, y en 2023 alcanzo el
6,36%.

Grafico 171 Participacion de PIB departamental en el nacional

Fuente: TerriData, con datos de DANE

Los ingresos tributarios de Santander son significativos, lo que demuestra su

independencia financiera de las transferencias nacionales.

Grafico 172 Ingresos departamentales 2022

INGRESOS EN 2022, en millones de pesos carientey
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Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

En 2022, Santander registr6 un déficit en ingresos de capital, lo que limita su
financiamiento debido a la falta de capacidad de endeudamiento. °’

Grafico 173 Ingresos y gastos departamentales
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Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El desempefio fiscal de Santander se encuentra por encima del 50% (51.35%), lo que lo
ubica en una categoria de gestion fiscal media. %

Grafico 174 indice de desempefio fiscal

Nuevo Indice de Desempefio Fiscal (2022)

Fuente: SFF - DNP

Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

91 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones

92 Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Gu%C3%ADa%20de%20orientaciones%202022%20PROCES0%20MDET.pdf
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Factor Social

El Departamento de Santander (tipologia 2) presenta niveles intermedios de calidad de
vida y desempefio departamental. %
Grafico 175 Desagregacion de la poblacion
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Segun los datos de la ficha de caracterizacion del DNP, Santander tiene una poblacion
de 2.376.736 habitantes, con una ligera mayoria de mujeres. La mayor parte de la poblacion
habita en zonas urbanas, y el componente étnico es significativo, ya que el 99.9% de los
habitantes pertenece a comunidades indigenas, negras, mulatas, palenqueras y raizales del
archipiélago.

Grafico 176 Desagregacion de la poblacion por area y poblacion étnica

Poblacion desagregada Poblacién étnica (2024)
por area (2024)
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93 Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

En 2018, el 22.38% de la poblaciéon de Santander se encontraba en condicién de pobreza
multidimensional (medida que evalua la situacion de las personas en funcién de diversas
carencias que pueden experimentar), ® una medida que evalla las carencias en servicios

publicos, vivienda, salud, educacion y empleo.

Registros en pobreza extrema y moderada
del Sisbén IV, a junio de 2024
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llustracion 10 Registros de pobreza
Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
En Santander, la cobertura de servicios publicos es variada. El acueducto (69.96%) y el

alcantarillado (61.49%) estan por debajo del promedio nacional.

Gréfico 177 Cobertura de acueducto
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94 Fuente: https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/SANTANDER/2-%20Documento%20Regional %20UPR A%20Santander.pdf



Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Gréfico 178 Cobertura de alcantarillado
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Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
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Mientras que la cobertura eléctrica (89.5%) es de las mas altas del pais. En vivienda, el

departamento también se encuentra por debajo del promedio nacional, con un 25.45%.

Grafico 179 Cobertura de energia eléctrica
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Déficit cualitativo da vivienda (Censo)
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Gréfico 180 Déficit cualitativo de vivienda

Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022
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En el ambito de la salud, el acceso a servicios supera el 95%, con un minimo porcentaje
de personas no afiliadas a ningun régimen de salud.

Grafico 181 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistema General de Seguridad Soclal en Salud
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

En 2022, la educacion en el sector rural de Santander mostré una marcada brecha
generacional. Mientras los jévenes de 15 a 24 afos alcanzaron un promedio de 9 afos de
educacion, los mayores de 35 apenas lograron 4,6 afos, evidenciando desigualdades en el
acceso y continuidad educativa a lo largo del tiempo.

Gréfico 182 Acceso a la educacion
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Finalmente, en 2022, Santander logré una reduccion en la tasa de desempleo, pasando
del 12,9% en 2021 al 10,7%. Este descenso estuvo acompafado por un aumento de 92.000

personas ocupadas, reflejando una recuperaciéon del mercado laboral en el departamento.

95 Fuente: https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/SANTANDER/2-%20Documento%20Regional %20UPRA%20Santander.pdf
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Grafico 183 Tasa de desempleo y poblacién ocupada del departamento

Tansa de desempleo y poblacion ocupada departamento deo Santandaor
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El contexto social también obliga a considerar dos fendmenos importantes: la seguridad
y los cultivos ilicitos. La tasa de homicidios y homicidios en accidentes de transito en Cérdoba es

inferior al 16%, siendo el hurto el delito mas relevante, con un 502.33% de incidencia.

Gréfico 184 Indicadores de criminalidad
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El municipio de Cimitarra concentra la mayor parte de los cultivos ilicitos del

departamento, seguida de los municipios de Bolivar y Santa helena del opon. *

96 Fuente: ficha de caracterizacion del DNP (2023)
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llustracion 11 Hectareas de cultivo de coca

Hectéreas de cultivo de coca, 2021

-—araa

Fuente: Ficha de caracterizacion departamental, DANE 2022

Factor Ambiental

El Departamento de Santander alberga ecosistemas estratégicos como paramos
(201.126 ha), bosques secos tropicales (60.731 ha), bosques estables (808.541 ha) y humedales
(325.946 ha). Sin embargo, enfrenta problemas ambientales significativos. La deforestacion
alcanzé su nivel mas alto en 2010 (6,65%) y el mas bajo en 2018 (1,36%).

Gréfico 185 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Area de la entidad en ecosistemas estratégicos
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La afectacion de cultivos por fendmenos hidrometeoroldgicos aumento del 21,33% en
2016 al 46,64% en 2019. En cuanto a incendios forestales, la mayor incidencia se registro en
2018 (112%), la méas baja en 2019 (18%) y en 2021 se situ6 en 58%.%"

Factor Tecnolégico®

En el Departamento de Santander, la brecha digital se evalua en cuatro dimensiones:
grado de motivacioén, acceso material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de
tecnologias.® (El indice de brecha digital se estima en un rango de 0 a 1, donde valores mas

cercanos a cero implican una menor brecha digital.)

97 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
98 Fuente: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-396961_recurso_1.pdf

99 Fuente: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-333031_recurso_1.pdf
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De acuerdo con la grafica podemos concluir que a nivel general Santander, es el cuarto

departamentos con menor brecha digital.

En los comparativos de variacion tecnologica, la brecha motivacional, que mide el interés

y manejo de tecnologia por parte de la poblacion, ha disminuido. Aunque los habitantes de

Santander siguen mostrando interés en los recursos tecnolégicos, este ha sido menor en

comparacion con 2022.
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Grafico 187 Motivacion y variacion departamental
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Fuente: indice de brecha digital, MinTic 2023

En las otras tres dimensiones (acceso material, aprovechamiento y habilidades digitales),
el departamento ha reducido la brecha, lo que sugiere un mayor cubrimiento, uso frecuente y

experticia en el manejo de tecnologias.

Grafico 188 Acceso material y variacion departamental
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Grafico 189 Aprovechamiento y variacion departamental
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Grafico 190 Habilidades digitales y variaciéon departamental
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Fuente: Indice de brecha digital, MinTic 2023
Conclusiones:

1. EI SENA puede articularse con el Plan de Desarrollo "Es tiempo de
Santander" (2024-2027) para fortalecer la PIB de algunos sectores educacion técnica e
inclusiva en los 82 municipios no certificados. Mediante programas como "SENA Rural" con
enfoque intercultural (para comunidades indigenas y victimas del conflicto) y alianzas con
instituciones locales, podria reducir la desercion en educacion media-superior. Ademas, su
oferta en formacion docente y aulas moéviles ayudaria a mejorar la calidad educativa en zonas
apartadas, alineandose con los ejes de equidad y empleo decente del departamento.
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2. Santander, con una economia diversificada (39% manufactura, 29% comercio,
24% agropecuario) y aportando el 6.36% al PIB nacional, requiere que el SENA fortalezca su
oferta en habilidades para la Cuarta Revolucion Industrial. Priorizar programas
en automatizacion industrial, logistica 4.0 y transformacion digital de MIPYMES seria clave
para mantener la competitividad del sector manufacturero. Para el campo, son urgentes
formaciones en agroindustria y comercializacion de productos, aprovechando el potencial de
mercados locales y las exportaciones. El enfoque puede incluir finanzas basicas y modelos
de negocio para emprendedores, ayudando asi a dinamizar la economia pese a las
limitaciones de endeudamiento departamental.

3. Con un 22.38% de pobreza multidimensional y brechas educativas rurales (4.6
anos de escolaridad en adultos mayores), el SENA puede implementar aulas méviles con
formacién practica en oficios con alta demanda local (construccién, alimentos, turismo). En
zonas afectadas por cultivos ilicitos como Cimitarra, los programas de reconversion
laboral con enfoque de paz son prioritarios. Para joévenes urbanos, se
requieren certificaciones rapidas en habilidades blandas y tecnoldgicas, articuladas con el
sector empresarial de Bucaramanga. La formacion debe incluir enfoque de género e
intercultural para atender a poblaciones vulnerables (99.9% con componente étnico).

4. Santander enfrenta una paradoja ambiental: mientras alberga ecosistemas
estratégicos como paramos (201,126 ha) y bosques tropicales (808,541 ha), registra altos
indices de deforestacion historica (6.65% en 2010) y afectacion de cultivos por fendmenos
climaticos (46.64%). EI SENA puede implementar programas de formacién dual que
combinen técnicas de conservacion (restauracién de suelos, sistemas agroforestales) con
tecnologias verdes (drones para monitoreo, biodigestores), enfocados especialmente en
municipios con incendios recurrentes como Cimitarra. La creacion de brigadas ambientales
certificadas y proyectos piloto en agricultura climaticamente inteligente podria convertir estos
desafios en oportunidades de empleo verde, articulando saberes tradicionales con
innovacion.

5. A pesar de ser el 4° departamento con menor brecha digital, Santander muestra
una preocupante desmotivacién tecnoldgica en su poblacién. EI SENA puede revolucionar su
enfoque mediante: 1) Laboratorios itinerantes de Industria 4.0 (realidad virtual, impresion 3D)
que demuestren aplicaciones practicas en sectores clave (agro, manufactura); 2) Bootcamps
intensivos en competencias digitales emergentes (blockchain para comercio justo, analitica
de datos para pymes); y 3) Certificaciones microcredenciales en ciberseguridad basica y

comercio electrénico, priorizando mujeres rurales y adultos mayores. Esto permitiria
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capitalizar la buena infraestructura existente (89.5% electrificacion) para generar empleos de
calidad en la era digital.

6. EI SENA tiene el potencial de ser el puente entre las oportunidades econdémicas
de Santander y sus desafios sociales y ambientales. Desde la formacion de técnicos en
manufactura avanzada hasta la proteccion de ecosistemas estratégicos, su intervencion debe
ser practica, territorial y alineada con las vocaciones productivas del departamento. La clave
esta en trabajar con gobiernos locales, empresas y comunidades para garantizar que la

formacion se traduzca en empleo digno y desarrollo sostenible.
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Analisis de Entorno del Departamento de Antioquia
Introducciéon
El Departamento de Antioquia, segun la tipologia dada por el Departamento Nacional de
Planeacion para el reconocimiento de capacidades y resultados para la vigencia 2024, se
encuentra entre las regiones que Tienen los mas altos niveles de capacidad fiscal y
administrativa, y a su vez son los departamentos que en promedio sus municipios menos

distantes y méas densos.'®.

Este ejercicio de caracterizacion, que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente
homogéneas, particularmente respecto a sus capacidades y su situacion geografica ubica a

Antioquia como un departamento de tipologia 1.

A continuacién, soportados en esta tipologia se realiza el analisis del entorno para los siguientes

contextos; Politico, econdmico, social, ambiental y tecnologico.

Factor Politica Publica
El Departamento de Antioquia, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Por Antioquia firme), se
alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y Desarrollo Sostenible,

destacandose la implementacion de politicas publicas en:

e Promover una educacion pertinente, coordinando programas y estrategias entre el Distrito
y el Departamento, con especial énfasis en el uso de la tecnologia, la educacion digital y
la expansién de la presencia en las regiones. Asimismo, potenciar la educacién
postsecundaria para cualificar la poblacién, generando mayores oportunidades de acceso
a empleos de mejor calidad.

e Promocién de la participacion ciudadana en los procesos liderados desde la

institucionalidad.

100 Fyente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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o Politica publica de paz, no violencia y reconciliacién de Antioquia.

e Politica Publica de Participacion Ciudadana y Democratica.

e Politica publica de DDHH, sus rutas de atencién y cofinanciacion de proyectos.
e Politica publica departamental para la comunidad LGBTI.

e Politica Publica de Cafés Especiales.

Politica publica de educacion ambiental.

Para el fortalecimiento de la Educacion, propone ampliar las oportunidades de acceso y
permanencia a la educacion de los habilitantes de Antioquia con la mas alta calidad, optimizando
la oferta de formacion para mejorar competencias para la vida y lograr transitos armoénicos entre
los niveles educativos con pertinencia y en entornos escolares protectores y saludables,
extendiendo la jornada escolar para habilitar el sistema del cuidado. De igual forma, promover e
impulsar estrategias que garanticen el desarrollo de las artes y la cultura, ademas del
fortaleciendo de los procesos de proteccion, conservacion, investigacion, formacioén y divulgacion

del patrimonio cultural material e inmaterial del departamento de Antioquia.
Factor Econémico

La economia del Departamento de Antioquia se sustenta principalmente en actividades de

comercio en un (43%), industrias manufactureras con el (31%) agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura, y pesca en (18%) y construccion en (8%).1!

101 Fuente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_05000.pdf
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Grafico 191 PIB de algunos sectores
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La participacion del Departamento de Antioquia'®, en el producto interno bruto (PIB), ha fluctuado

desde el aino 2005, entre 13,80% y 15,09%, estando actualmente en 14,45%

Grafico 192 Participacion de PIB departamental en el nacional

Los ingresos tributarios y no tributarios para el Departamento de Antioquia son muy
representativos lo que conlleva a que su misionalidad la apalanque en estos ingresos, ademas,

no tiene ingresos por transferencias relevantes.

102 Fyente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.htmi#/comparaciones
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Grafico 193 Ingresos departamentales 2022
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Fuente: elaboraciéon propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

Antioquia'®, al afio 2022 Presenta déficit en sus ingresos corrientes, por lo cual no tiene

capacidad de financiamiento ni de endeudamiento.

Grafico 194 Ingresos y gastos departamentales
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Fuente: elaboraciéon propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El desempefo fiscal en el Departamento de Antioquia al encontrarse por encima del 50%

(63.71%), lo ubican en una gestion fiscal intermedio.*

103 Fyente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha 05000.pdf
104 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Gu%C3%ADa%20de %20orientaciones %202022%20PROCESO%20MDET.pdf
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Grafico 195 indice de desempefio fiscal

Nuevo Indice de Desempefo Fiscal (2022)
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El Departamento de Antioquia (tipologia 1), presentan los niveles mas bajos de pobreza y de NBI,

y al mismo tiempo tienen los mejores niveles de desempefio departamental.”'%

De acuerdo con estos datos graficos tomados de la ficha de caracterizacién del DNP, Antioquia,

tiene una poblacion de 6.903.721 habitantes, en mayor porcentaje mujeres.

Grafico 196 Desagregacion de la poblacion

Poblacién desagregada Piramides poblacionales (2024 y 2035)
por sexo (2024) Futme: DANE - Proyecoones 0¢ potiackon con base en o Cemno 2018,

EN OOlOr IMAS O8O0 S 1eDresanin #f JUDe v 30 Cada 3eX0 OF PUDO elired

Fuente! DANE - Proyecciones de podiacion . -
con base on ol Censo 2018,
a-n n.m
01 o4
©.a -w..
W0 0054
g - =
B W 054
o o.on - .o
3 ©. . ©.u
g n.n »n
Hombres e .M -
3230576 \preape 2 n.n mm
( 3.573.145 0. 0.
(51.8%) ue 15510
W34 1n-14
e L
0.4 0D-a
‘ 3 [ P | 4 - 2 ( 3 i
Poblacién en 2024 (%) Poblacion proy. en 2035 (%)
(Total: 6,903.721) (Total: 7.285.210)

La mayor parte de la poblacion habita en zona urbana y el componente étnico representa el
5.89% del total de los habitantes del departamento, estando compuesto por poblaciéon negra,

mulata o afrocolombiana.

105 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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Grafico 197 Desagregacion de la poblacién por area y poblacion étnica
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Analizando la poblacion frente al nivel de pobreza multidimensional (medida que evalua la
situacion de las personas en funcion de diversas carencias que pueden experimentar), '%en 2022

Antioquia tiene el 10,7% de la poblacidon en esta condicion.
llustracion 12 Registros de pobreza

Rogistros on pobroza oxtroma y modarada
dal Sisban IV, & jJunio da 2024

Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente al

cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y empleo.

108 https://upra.gov.co/Kit Territorial/2- Informacién por Departamentos/ANTIOQUIA/2- Documento Regional UPRA Antioquia.pdf
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En servicios publicos, Antioquia tiene un cubrimiento en acueducto del 80.48% estando por

encima de la media nacional.

Gréafico 198 Cobertura de acueducto

E Cobertura de acueducto (REC)
Pomnta: DNF & partir 80 Gnmacadn

Ge 3 Supsnntandencia de Gerioas
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También el alcantarillado de Antioquia esta por encima de total cubierto en Colombia con un
73.7%

Gréafico 199 Cobertura de alcantarillado

ﬁ'” Cobertura de alcantarillado (REC)

Fyieive

En cobertura eléctrica rural se encuentra por encima de la media nacional con un 94.27%.
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Grafico 200 Cobertura de energia eléctrica
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Y en vivienda presenta un déficit de vivienda del 22.08%

Gréfico 201 Déficit cualitativo de vivienda

B Dércit cualitotivo de vivienda (Censo)

Fumrde | DANE. Cormas 2918

Analizando la prestacion de servicios de salud, educacién y empleo'”’

Grafico 202 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Grifico 2. Porcontaje do poblacidn con accoso al Sistema Gonecal do Seguridad Socil en Salud
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Fuento: DANE - Encuosta Nocional do Calldod do Vide 2022

107 https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/ANTIOQUIA/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Antioquia.pdf
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Vemos que el acceso a la salud guarda porcentajes por encima del 90%, siendo minimo los no

afiliados y los que no se encuentran en ningun régimen.

En la educacion, en la zona urbana hay mas, pero no es una brecha significativa con respecto

al area rural.

Gréfico 203 Acceso a la educacion
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Finalmente, el desempleo disminuyd en 2021 y 2022 con respecto al 2020 que fue el pico mas

alto en desempleo en los ultimos afios.

Grafico 204 Tasa de desempleo y poblacién ocupada del departamento

1.6. Tasa de desemploo y poblacion ocupada departamento de Antioquia
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El contexto social, obliga a revisar dos fenédmenos importantes como son la seguridad y los

cultivos ilicitos
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Gréfico 205 Indicadores de criminalidad

Indicadores de criminalidad

Fusnte: DNP, con Gatos de MnDefensa, Meacina Legsl v DANE
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El Departamento de Antioquia, presenta una tasa de hurto a personas de 526,92 siendo el mas

relevante seguido de la tasa de lesiones en accidentes de transito con un 43,15.

llustracion 13 Registros de pobreza

Hoeclveas de cultivo de coca, 2021

El departamento de Antioquia cuenta con cultivos ilicitos en su territorio, siendo las regiones de

Taraza y Valdivia las que mas cuentan con hectareas sembradas.'®

Factor Ambiental

108 https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_05000.pdf



https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_05000.pdf
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Gréfico 206 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos
Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Fuentes: IDEAM, Instituto von Humboldt, SIGMA, Invemar, e IGAC.
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Hectareas

El Departamento de Antioquia, alberga ecosistemas estratégicos como: bosques estables

(2.214.109 hectareas) y humedales (919.667 hectareas).

Factor Tecnologico
En el Departamento de Antioquia, la brecha digital en sus cuatro dimensiones (grado de
motivacion, acceso material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de tecnologias),

109

muestra los siguientes porcentajes™.(El indice de brecha digital se estima en un rango de 0 a 1,

donde valores mas cercanos a cero implican una menor brecha digital.)

1% Fuente: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-333031_recurso_1.pdf
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En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnoldgicas, la brecha motivacional que

mide el manejo tecnologico por parte de la poblacién disminuyé un 13.9% con respecto al afo

anterior.

Grafico 208 Motivacién y variacion departamental
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En las otras tres dimensiones (acceso material, aprovechamiento y habilidades digitales), el
departamento disminuyo la brecha, es decir tecnolégicamente tiene mas cubrimiento, se utiliza

con mas frecuencia y se presenta mas experticia en manejo tecnologico.

Grafico 209 Acceso material y variacion departamental

- — “= -
Grafico 210 Aprovechamiento y variacion departamental




Grafico 211 Habilidades digitales y variacion departamental

Conclusiones:
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1. En sus politicas publicas el Departamento de Antioquia proyecta aumentar la oferta

educativa, ampliar las oportunidades de acceso y permanencia a la educacién,

optimizando la oferta de formacion.

Aricrgsn

2. Al ser una zona con mayor poblacion urbana, el comerci
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industria manufacturera

mantienen una brecha importante en el sector econdmico con respecto a los demas

sectores, siendo el de la construccion el mas bajito.

3. En el analisis social los habitantes rurales presentan un bajo grado de formacion ya que

tienen en promedio de estudio 6 afios de educacion.

4. La oferta en formacion puede contemplar programas ambientales que ayuden a la

mitigacién de desastres y a la conservacién de los humedales, ya que estos demarcan la

zona ambiental que tiene el departamento.
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5. Anivel tecnoldgico el SENA dispone de varios cursos cortos de uso de tecnologias que
podrian ser ofertados de forma presencial y virtual tanto para las zonas urbanas como

rurales.
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Analisis de Entorno Departamento del Huila
Introducciéon
El Departamento de Huila, segun la tipologia dada por el Departamento Nacional de Planeacién
para el reconocimiento de capacidades y resultados para la vigencia 2024, se encuentra entre
las regiones que tiene una capacidad administrativa y fiscal media a baja, con desafios en
conectividad y densidad poblacional lo que implica que pueden tener problemas para acceder a
infraestructura adecuada y que su poblacion esta dispersa, lo que dificulta la prestacion de

servicios publicos110.

Este ejercicio de caracterizacion, que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente
homogéneas, particularmente respecto a sus capacidades y su situacion geografica ubica a

Sucre como un departamento de tipologia 1.

A continuacién, soportados en esta tipologia se realiza el analisis del entorno para los siguientes

contextos; Politico, econdmico, social, ambiental y tecnologico.

Factor Politica Publica
El Departamento de Huila, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Por un Huila grande)2, se
alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y Desarrollo Sostenible,

destacandose la implementacion de politicas publicas en:

Politica Publica de Educacion Rural

¢ Politica Publica de Educacion Superior

e Politica Publica de Inclusion Educativa

e Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
e Politica Publica de Empleo y Emprendimiento

e Politica Publica de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

110110 Fyente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
2 https://www.fundacionexe.org.co/wp-content/uploads/2024/12/Plan-de-Desarrollo-Departamental-2024-2027 .pdf
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o Politica Publica de Desarrollo Agropecuario y Rural

Las politicas publicas de Educacion Rural, Educacion Superior e Inclusion Educativa del Plan
de Desarrollo Departamental del Huila 2024—2027 estan orientadas a cerrar brechas sociales y
territoriales mediante una educacion equitativa, pertinente y con enfoque diferencial. Estas
politicas buscan fortalecer el acceso y la calidad educativa en zonas rurales, ampliar las
oportunidades de formacion técnica, tecnoldgica y profesional para jovenes y poblaciones
vulnerables, y garantizar una educacion incluyente que reconozca la diversidad del territorio. En
este contexto, el SENA se consolida como un aliado estratégico clave, al ofrecer programas de
formacién técnica y tecnoldgica articulados a las vocaciones productivas locales, brindar
oportunidades de doble titulacion en articulacion con la educacion media, y adaptar sus

programas formativos a las necesidades de grupos poblacionales excluidos.

Factor Econémico
La economia del Departamento de Huila se sustenta principalmente en actividades de
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca en (45%), comercio en un (35%), construccion

en (12%) e industrias manufactureras con el (7%).""!
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Grafico 212 PIB de algunos sectores

PIB de algunos sectores
Fuente: DANE
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La participacion del Departamento de Huila''4, en el producto interno bruto (PIB), ha fluctuado

desde el ano 2005, entre 1.80% y 1.66%, estando actualmente en 1.67%

Grafico 213 Participacion de PIB departamental en el nacional

El Departamehto del Huila report6 ingresos corrientes por 327.951 millones de pesos, de los
cuales el 72,5% correspondié a ingresos tributarios y el 26,9% a ingresos no tributarios,
reflejando una fuerte dependencia de fuentes propias. Las transferencias representaron solo el
0,6%, lo que evidencia una baja participacion de recursos provenientes del nivel nacional u otras

entidades.

12 Fyente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones



177

Grafico 214 Ingresos departamentales 2022
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Fuente: elaboraciéon propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El Departamento del Huila, presenté un desbalance entre ingresos y gastos de capital, con
ingresos por 746.991 millones de pesos frente a gastos que alcanzaron los 1.233.499 millones,
lo que generd una brecha de financiamiento de mas de 486.000 millones. Para cubrir parte de
esta diferencia, se reporté un financiamiento total de 258.776 millones, mientras que el crédito
interno y externo tuvo un saldo negativo de —7.950 millones, indicando pagos de deuda mas que

adquisicion de nuevos recursos.

Grafico 215 Ingresos y gastos departamentales
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Fuente: elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El desempefio fiscal en el Departamento de Huila al encontrarse por encima del 50% (66.23%),
indica que el departamento tiene un manejo fiscal sdélido, aunque todavia tiene espacio para

optimizar su sostenibilidad financiera y eficiencia en la administracion de recursos.
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Factor Social
El Departamento de Huila (tipologia 1), con una poblacion mayoritariamente urbana, pero con
una significativa presencia rural al excluir la capital. La tendencia al envejecimiento y las

condiciones de pobreza multidimensional son aspectos relevantes que requieren atencién en las
politicas publicas para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.”""

Pirkmides poliacionales (2024 y 2035)
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De acuerdo con estos datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP, Huila
1.192.273 habitantes, representando aproximadamente el 2,2% de la poblacién nacional. De este
total, el 50,3% corresponde a mujeres (599.456) y el 49,7% a hombres (592.817), manteniendo

una distribucién de género equilibrada.

Gréfico 216 indice de desempefrio fiscal

Nuevo indice de Desempefio Fiscal (2022)

Fuente: SFF - DNP

66.23

Porcentaye

113 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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La poblacion se distribuye mayoritariamente en areas urbanas, con un 60,2% residiendo en
cabeceras municipales y un 39,8% en zonas rurales. Sin embargo, al excluir la capital, Neiva,
que concentra el 93,4% de su poblacion en areas urbanas, el departamento se torna

predominantemente rural, con el 55,5% de su poblacién viviendo en zonas rurales.

La composiciéon étnica del Huila en 2024, donde la poblacion indigena es predominante con
14.610 personas (70,6%), seguida por la poblacion negra, mulata o afrocolombiana con 5.967
personas (28,8%). Otros grupos como palenqueros (0,2%), raizales (0,2%) y gitanos (0,2%)
tienen una presencia minima. Esto indica que el departamento tiene una fuerte presencia
indigena, seguida por comunidades afrodescendientes, mientras que otros grupos étnicos son

poco representativos.

Grafico 217 Desagregacion de la poblacion
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Analizando la poblacion frente al nivel de pobreza multidimensional (medida que evalua la
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situacion de las personas en funcién de diversas carencias que pueden experimentar en El

114 https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/HUILA/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Huila.pdf
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mapa muestra altos niveles de pobreza extrema y moderada en el Huila, con municipios como
Colombia, Algeciras y Palestina superando el 80%-90% de poblacion en situacién vulnerable,
mientras que zonas como Yaguara presentan menores indices. La pobreza multidimensional
sigue siendo un desafio en el departamento, reflejando carencias en educacion, salud y empleo,

lo que requiere politicas publicas focalizadas para reducir las brechas socioeconémicas.

llustraciéon 14 Registros de pobreza

m Rogisiros en pobroza extroma y moderada
g2l Sishém IV, a o de 2024
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En servicios publicos, Huila tiene un 75,04% de cobertura frente al total de Colombia; Si bien el
Huila presenta un nivel aceptable de cobertura, aun enfrenta desafios para garantizar el acceso
universal al agua potable, especialmente en zonas rurales, donde la infraestructura de acueducto

es limitada.
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ﬁ Cobertura de acueducto (REC)
Fuente: DNP & partir e Informacion
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Gréafico 218 Cobertura de acueducto

También el alcantarillado de Huila tiene un 68,91% de cobertura, Si bien el Huila presenta un
acceso relativamente bueno al alcantarillado, aun hay una brecha significativa, especialmente
en areas rurales, donde la falta de infraestructura sanitaria impacta la calidad de vida y la salud

publica.
Gréfico 219 Cobertura de alcantarillado

ﬁ Cobertura de alcantarillado (REC)
Fuente: DNP a partir de informacion
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El Huila presenta una cobertura del 94,16%, ubicandose entre los departamentos con mejor
acceso a este servicio esencial, por encima del promedio nacional; este alto nivel de cobertura
indica avances significativos en la electrificacion rural del departamento, lo que favorece el

desarrollo econémico, la educacion y la calidad de vida en las zonas apartadas.

Grafico 220 Cobertura de energia eléctrica

Cobertura de energia eléctrica rural

Fuante: UPMNE - 2021

Porcentay

El Huila presenta un 35,64% de déficit, lo que indica que mas de un tercio de las viviendas en el

departamento tienen problemas estructurales, acceso limitado a servicios basicos o materiales

inadecuados.
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Gréfico 221 Déficit cualitativo de vivienda

H ; Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Fuente: DANE, Censo 2018
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Analizando la prestacion de servicios de salud, educacién y empleo'"®

Grafico 222 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Gréfico 2. Porcentaje de poblacién con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022
La afiliacion a salud es alta en el departamento, con un 97,2% en zonas urbanas y 98,3% en

zonas rurales, lo que indica una cobertura casi universal. Sin embargo, la mayoria de la

poblacién esta en el régimen subsidiado, con un 61,6% en areas urbanas y 91,6% en rurales,

15115 https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/HUILA/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Huila.pdf
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mientras que la afiliacién al régimen contributivo es baja, con 38,1% en ciudades y solo 8,1%

en el campo.

Gréfico 223 Acceso a la educacion

Educacién

Gréfico 3. Promedio de aftos de educacion de las personas de 5 afos y mas por grupoes de edad (5a 19,20 a
34, 35 y mis)
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

En la educacion, Se evidencia una brecha significativa entre las zonas urbanas y rurales, con
un promedio de 8,0 anos de escolaridad en ciudades frente a 5,8 afnos en areas rurales. Esta
diferencia es mas notoria en los grupos de 25 a 34 afos (11,3 afios en urbano vs. 8,2 en rural)

y mayores de 35 afios (8,2 vs. 4,8 anos), reflejando menor acceso a la educaciéon en el campo.

Finalmente, Se observa una tendencia de aumento del desempleo hasta 2020, alcanzando su
pico mas alto en 16,6%, coincidiendo con la pandemia de COVID-19, lo que redujo la poblacion
ocupada a 368 mil personas. A partir de 2021, la tasa de desempleo comienza a disminuir,
llegando al 8,4% en 2022, mientras la poblacion ocupada se recupera a 449 mil personas,

superando niveles previos a la pandemia.
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Grafico 224 Tasa de desempleo y poblacién ocupada del departamento
1.6. Tasa de desempleo y poblacién ocupada departamento de Huila

Griéfico 8. Tasa de desempleo y poblacion ocupada de Huila 2015-2022
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares
El contexto social, obliga a revisar un fendmeno importante como lo es la seguridad:

Gréfico 225 Indicadores de criminalidad

Indicadores de criminalidad

Fuante: DNP_ com doten S0 MnDeferss, MoScona Legat y DANE
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+ Tasa de violencia imtrafamilior por cacia 100.000 habitantes

El Departamento de Huila, en la tasa de hurto a personas ha aumentado, alcanzando 467,17

casos por cada 100.000 habitantes en 2021, lo que refleja un incremento en la inseguridad.

La violencia intrafamiliar también muestra un crecimiento preocupante, con una tasa de 112,20
en 2021, lo que indica la necesidad de fortalecer politicas de prevencion y atencion a victimas.
Por otro lado, la tasa de homicidios en accidentes de transito ha disminuido, ubicandose en

19,99, lo que puede estar asociado a mejoras en movilidad o control vial.
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Factor Ambiental

El departamento del Huila, reconocido por su biodiversidad y riqueza natural, enfrenta desafios
ambientales significativos. Durante 2024, se registraron mas de 300 incendios forestales en la
region, afectando miles de hectareas de bosque y resaltando la vulnerabilidad del territorio frente

a eventos climaticos extremos.

Area de la entidad en ecosistemas estratégicos
Fuentes: IDEAM, Instauto von Humboldt, SIGMA, Inverner, ¢ 1IGAL,
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Gréfico 226 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

474,630
(3,989)

El Huila cuenta con 474.630 hectareas de bosques estables (3,98%), seguido de 96.741 ha de
paramos (0,81%) y 68.159 ha de humedales (0,57%), ecosistemas clave para la biodiversidad y
la regulacion hidrica. El bosque seco tropical (15.163 ha, 0,13%) es mas reducido, y no se
registran ecosistemas de playa ni manglares. Estos datos resaltan la necesidad de fortalecer
estrategias de proteccion y restauracion ambiental, priorizando la conservacion de bosques y

paramos, fundamentales para el equilibrio ecoldgico del departamento.'®

Factor Tecnologico
En el Departamento del Huila, la brecha digital en sus cuatro dimensiones (grado de motivacion,

acceso material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de tecnologias), muestra

118 https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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los siguientes porcentajes'".(El indice de brecha digital se estima en un rango de 0 a 1, donde

valores mas cercanos a cero implican una menor brecha digital.)

Gréafico 227 Brecha digital departamental
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Basados en la grafica podemos concluir que a nivel general Huila presenta una leve mejora en

su indicador, pasando de 0,427 en 2022 a 0,441 en 2023. Esto indica avances en el acceso y

uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la regiéon, aunque aun se encuentra

en un nivel medio en comparacion con otros departamentos. El crecimiento del Huila en este

indice refleja un

mayor acceso a internet, telefonia y servicios digitales, pero sigue siendo

necesario fortalecer la infraestructura tecnoldgica, especialmente en zonas rurales, para reducir

117

Fuente: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-333031_recurso_1.pdf
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la brecha digital y fomentar la transformacion digital en sectores como la educacion, el comercio

y la gestion publica.

El Huila tiene un indice de 0,064, ubicandose en la parte baja del ranking nacional, lo que
sugiere bajos niveles de motivacién en la poblacion en comparacion con otros departamentos.
Sin embargo, su variaciéon aumenté un 1,2% respecto al 2022, lo que indica una leve mejora.
Aunque la motivacion en el Huila sigue siendo baja, el crecimiento positivo sugiere que hay
avances en factores que pueden estar impulsando una mejor percepcion del bienestar y

oportunidades.

Grafico 228 Motivacion y variacion departamental

Motivacion 2023 Variacion 2023-2022
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En las otras tres dimensiones (acceso material, aprovechamiento y habilidades digitales), el

departamento En la primera seccion, el Huila tiene un indice de 0,508, con una variacién negativa
de -5,2%, reflejando un retroceso en el indicador evaluado. En la segunda seccion, se ubica con
un puntaje de 0,482, con una disminucion de -2,8%, lo que sugiere una tendencia a la baja en
algunos aspectos del desarrollo departamental. En la ultima seccion, el Huila aparece con un
indice de 0,606, lo que indica un desempefio relativamente estable y competitivo en comparacion

con otros departamentos.



Grafico 229 Acceso material y variacion departamental
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Grafico 230 Habilidades digitales y variaciéon departamental
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Grafico 231 Aprovechamiento y variacion departamental
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El Huila enfrenta dificultades en la provision de servicios publicos en areas rurales, donde

se evidencian brechas en educacion, salud y empleo, y donde municipios como Colombia,

Algeciras y Palestina muestran altos niveles de vulnerabilidad. En este contexto, el SENA

puede implementar y fortalecer programas de formacion técnica y tecnoldgica dirigidos a

poblaciones rurales, orientados a mejorar la capacitacion laboral y facilitar el acceso a

empleos calificados.
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2. Dado que la economia del Huila se sustenta en la agricultura, ganaderia y comercio, y
considerando que su participacion en el PIB nacional se sitia en torno al 1.67%, resulta
crucial impulsar la diversificacion productiva. Las iniciativas del SENA en capacitacion en
agroindustria, innovacion tecnologica aplicada al sector agricola y en competencias
empresariales pueden ser determinantes para fortalecer y modernizar estos sectores.

3. Con la presencia de mas de 300 incendios forestales en 2024 y la afectacion de
ecosistemas estratégicos como bosques, paramos y humedales, el Huila requiere
robustecer sus estrategias de conservacion y restauracién ambiental. En este sentido, el
SENA puede ofrecer programas de formacion en gestion ambiental, técnicas de
restauracion ecologica y manejo sostenible de recursos naturales.

4. A pesar de la mejora en el indice de desarrollo digital del Huila, el departamento aun
presenta limitaciones, especialmente en zonas rurales. En respuesta, el SENA ha venido
fortaleciendo su oferta de formacion virtual y ampliando el acceso a Ambientes de
Formacion Especializados (AFE), incluyendo aulas moviles y estrategias de formacion a
través de plataformas digitales. Estas iniciativas buscan reducir la brecha digital, facilitar
el acceso a la educacion y promover la transformacion digital en sectores productivos

clave.
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TIPOLOGIA DOS
Analisis de Entorno del Departamento de la Guajira

Introduccion

El Departamento de La Guajira, segun la tipologia dada por el Departamento Nacional de
Planeacion para el reconocimiento de capacidades y resultados para la vigencia 2024 se
encuentra entre las regiones que tienen niveles intermedios de capacidad fiscal y

administrativa.''®.”

Este ejercicio de caracterizacion, que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente
homogéneas, particularmente respecto a sus capacidades y su situacion geografica ubica a La

Guajira como un departamento de tipologia 2.

A continuacién, soportados en esta tipologia se realiza el analisis del entorno para los siguientes

contextos; Politico, econdmico, social, ambiental y tecnologico.

Factor Politica Publica
El departamento de La Guajira, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Cumpliendo la palabra),
se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y Desarrollo Sostenible,

destacandose la implementacion de politicas publicas en:

Desarrollo y justicia social

Territorio sostenible y resiliente

Prosperidad econoémica y gestion del conocimiento

Gobernanza y convergencia territorial

Para el fortalecimiento de la Educacion Superior el plan de desarrollo contempla dos estrategias.

Por un lado, en el sector educacion propone la gestion de acuerdos con el SENA “para la

118 Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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formacion y capacitacion de organismos comunales y poblacion en general, orientados al perfil
socio ocupacional del departamento” y, por otro lado, plantea acciones positivas para la poblacion
LGTBIQ en la inclusion productiva al mercado laboral mediante la creacién de cupos de

formacion y capacitacion con el apoyo del SENA con un enfoque diferencial hacia esta poblacion.

Factor Econémico

En el analisis del factor econémico se tienen en cuenta aspectos del Producto Interno Bruto —
PIB como la participacion de algunos sectores y el aporte del departamento al PIB Nacional; el
comportamiento de los ingresos corrientes hasta 2022 y el déficit/superavit financiero de la

entidad, y la medicién del nuevo indice de desempefio fiscal también para el afio 2022.

La economia del departamento de La Guajira se sustenta principalmente en actividades de
comercio en un (56%), agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca en (22%), construccion

en (20%); mientras que la industria manufacturera representa tan solo un 2%.""°

Gréfico 232 PIB de algunos sectores
T

= PIB de algunos sectores

Fuente: DANE

Miles de millones de pesos corrente:

«- Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

-+ Comercio
#- Construccion

- Industrias manufactureras

119 Fuente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_44000.pdf
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La participacion del departamento de La Guajira, en el producto interno bruto (PIB), ha fluctuado
desde el afio 2005, entre 0,87% y 1,52%, estando para el 2023 en 1.52% siendo el afio con la

participacion mas alta en el departamento'®.

Grafico 233 Participacion de PIB departamental en el nacional
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En el componente de los ingresos corrientes, los ingresos tributarios para el departamento de La

Guajira representan el 95% en comparacion con los no tributarios y las transferencias.
Grafico 234 Ingresos departamentales 2022

INGRESOS EN 2022, en millones de
pesos corrientes
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Tributarios | 144.049
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Fuente: elaboraciéon propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

120 Fente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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El siguiente grafico presenta la informacion sobre los ingresos y gastos de capital, asi como el
financiamiento total para el afio 2022. En el departamento de La Guajira121 los ingresos de

capital fueron menores que los gastos de capital, por ende, hubo déficit de capital.

Grafico 235 Ingresos y gastos departamentales
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Fuente: elaboraciéon propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.
El desempenio fiscal es un instrumento que mide la gestion financiera, para el departamento de

La Guaijira es 50,42, ubicandolo en un rango de riesgo, lo que significa que se encuentra en

riesgos de déficit o presentan alto endeudamiento o fallas en su reporte de deuda'?.

121 Fuente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha 44000.pdf
122 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Gu%C3%ADa%20de %20orientaciones %202022%20PROCESO%20MDET.pdf



https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_44000.pdf
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Grafico 236 indice de desempefio fiscal

Nuevo Indice de Desempefio Fiscal (2022)

Fuente: SFF - DNP
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Factor Social

A continuacion, se analiza el factor social de La Guajira al ser un departamento de tipologia 2
presenta “niveles intermedios de calidad de vida y desempefio departamental”'®. En este
apartado se analizan los siguientes aspectos: poblacion desagregada por sexo, por area, por
etnia, la piramide poblacional; los registros en pobreza extrema y moderada; la cobertura de
servicios basicos como acueducto, alcantarillado y energia eléctrica rural y el déficit cualitativo

de vivienda, entre otros.

123 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf



Grafico 237 Desagregacion de la poblacion
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De acuerdo con los datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP, La Guajira

tiene una poblacion de 1.057.252 habitantes, con una desagregacion porcentual por sexo similar

siendo las mujeres las de mayor porcentaje.

La poblacion se distribuye de manera similar entre el area rural y urbana, con una leve mayoria

hacia lo urbano y las comunidades étnicas son mayoritariamente indigenas con el 86% y un 10%

para la poblacién negra, mulata o afrocolombiana.

Grafico 238 Desagregacion de la poblacion por area y poblacion étnica
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Fuente: DANE - Proyecciones de poblacidn
con base en of Censc 2018,

Run
(asom)

Indigena

Gitana o Rrom

Negra, mulata o
afrocolombiana

Urbana
540.264 Palenquera de
(51.1%) San Basilio
Raizal del
Archipiélago

Poblacién étnica (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion

con base en el Censo 2018.

(0,0%6)
78.684
1(13,9%)

49
(0{0%)

143
(0,0%)

0 200.000
Personas

400.000

488.208
(86.1%)



197

Analizando la poblacion frente al nivel de pobreza multidimensional (medida que evalua la
situacion de las personas en funcion de diversas carencias que pueden experimentar), para el
ano 2022 en La Guaijira el 42,9% de la poblacion se encontraba en condicion de pobreza

multidimensional'?.

llustracion 15 Registros de pobreza

Registros en pobreza extrema y moderada
del Sisbén (V, a junio de 2024

Y e o '

. f— hafa
R )

e

Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente al

cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y empleo.

En la cobertura de servicios publicos domiciliarios, La Guajira varia dependiendo del servicio.

Para el caso del acueducto es cercana al nivel nacional, con un cubrimiento de 74,3%,

124 Fuente: https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/LA%20GUAJIRA/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20La%20Guajira.pdf
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Gréafico 239 Cobertura de acueducto
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En el servicio de alcantarillado esta por encima del nivel nacional con un 70,9%.

Gréfico 240 Cobertura de alcantarillado
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En el servicio de energia eléctrica rural esta por debajo del nivel nacional con una cobertura de

14,39%.
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Grafico 241 Cobertura de energia eléctrica
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En el componente de vivienda, La Guajira tiene un déficit cualitativo de 50,43%, es decir, la mitad
de las viviendas no tienen las condiciones minimas de habitabilidad, debido a deficiencias en la
estructura, hacinamiento, servicios o espacio, es el cuarto departamento dentro de los 32.

Gréfico 242 Déficit cualitativo de vivienda

Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Fuente: DANE, Cerso 2018
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En cuanto a la prestacién de servicios de salud, educacion y empleo, '*° La Guaijira presenta la
siguiente situacion. El acceso al sistema de Salud esta garantizado para cerca del 90% de la

poblacién tanto a nivel rural como urbano, tan solo un 10% no se encuentra afiliado. Asi mismo,

125 hitps://upra.gov.co/Kit _Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/LA%20GUAJIRA/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20La%20Guaijira.pdf
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mas del 70% de la poblacidn se encuentra en el régimen subsidiado, en mayor proporcion para
la zona rural; mientras que en el régimen contributivo esta la poblacion de la zona urbana.

Grafico 243 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Grafico 2. Porcentaje de poblacion con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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En el componente de educacion, en la zona urbana acceden mas a la oferta educativa
indistintamente de los grupos etarios, en comparacion con el area rural. Al revisar con detalle
entre los grupos etarios y la zona, destaca el aumento de la brecha en dos afios de educacion
para las personas de 15 a 24 afios; una brecha de tres afnos para las personas de 25 a 34 afios
y una brecha de cuatro afios para las personas de 35 afios y mas. Mientras que, en el grupo de

personas de 5 a14 afios, la diferencia es de 0,3 afios cursados.

Educacion

Gréfico 3. Promedio de afios de educacion de las personas de 5 afios y mas por grupos de edad (5a 19,20 a
34, 35y mas)
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Gréfico 244 Acceso a la educacion
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En cuanto a la tasa de desempleo de La Guajira, se evidencia una disminucion a partir del afio
2016 hasta el 2018, y un incremento significativo en el afio 2020 siendo esta la tasa de desempleo
mas alta con 9,1% posiblemente explicado por la pandemia del Covid-19. Para el afio 2021 la

tasa disminuy6 en 3,9 puntos porcentuales, y nuevamente incremento a 8,9% para el afo 2022.

Grafico 245 Tasa de desempleo y poblacién ocupada del departamento
1.6. Tasa de desempleo y poblacion ocupada departamento de La Guajira

Grafico 8. Tasa de desempleo y poblacion ocupada de La Guajira 2015-2022
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En el contexto social se analiza la seguridad. El indicador de criminalidad mas alto en La Guajira
es la tasa de hurto a personas, en el afio 2021 se presentaron 179 hurtos por cada 100.000
habitantes, en segundo lugar, estan las lesiones por accidente de transito donde se presentaron
20 por cada 100.000 habitantes y, por ultimo, la tasa de homicidios fue de 17 por cada 100.000

habitantes



Gréfico 246 Indicadores de criminalidad
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El departamento de La Guajira alberga ecosistemas estratégicos como: Bosque estable (174.115

hectareas) Humedales (115.726 hectareas), bosque seco tropical (62.282 hectareas) vy, los

paramos (31.398).
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Gréfico 247 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Fuentes: IDEAM, Instituto von Humboldt, SIGMA, Invemar, e IGAC.
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Factor Tecnologico

En el factor tecnoldgico se toman los resultados del indice de Brecha Digital para el afio 2023, el
cual mide en un rango de 0 a 1, donde valores mas cercanos a cero implican una menor brecha
digital, la estimacion se realiza en a nivel general y en cuatro dimensiones: grado de motivacion,
acceso material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de tecnologias. De acuerdo
con la grafica es posible concluir que, en La Guajira se ha mantenido la brecha desde 2022 hasta

2023, es el sexto departamento con la brecha digital mas alta'®.

128 Datos tomados del indice de Brecha Digital Resultados 2023 en https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-396961_recurso_1.pdf
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En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnolégicas, la brecha motivacional que

mide los motivos de cada individuo para usar o no las TIC’s, en el departemento de La Guajira

para el afio 2023 esta dimension presento una disminucacion del 2,2% respecto al afio anterior,

significando un avance positivo por parte de la ciudadania para hacer uso de las TIC’s.

Grafico 249 Motivacion y variacion departamental
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En las otras tres dimensiones (acceso material, habilidades digitales y aprovechamiento),en La
Guajira la brecha se mantuvo igual entre 2022 y 2023 para el acceso material y el

aprovechamiento; en las habilidades digitales hubo una leve disminucion de 0,5%.

Grafico 250 Acceso material y variacion departamental
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Grafico 251 Habilidades digitales y variaciéon departamental
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Grafico 252 Aprovechamiento y variacion departamental

Conclusiones:

1. El departamento de La Guajira ha alineado su Plan de Desarrollo 2024-2027 con el Plan

Nacional de Desarrollo, con énfasis en equidad y sostenibilidad. Dentro de sus estrategias
se destaca la intencion de fortalecer la educacion superior, mediante alianzas con el

SENA para capacitar a la poblacion y fomentar la inclusion de grupos vulnerables en el

mercado laboral teniendo en cuenta un enfoque étnico y el fortalecimiento de sectores
como la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca.
En el ambito social, La Guajira enfrenta retos importantes relacionados con la pobreza y
la calidad de vida de su poblacién. La piramide poblacional del departamento muestra
una estructura expansiva, con una alta natalidad y mortalidad, lo que indica una poblacién
joven en crecimiento. No obstante, el acceso a servicios basicos presenta deficiencias,
especialmente en las zonas rurales, donde la pobreza multidimensional afecta al 65% de
la poblacién. La cobertura de servicios como acueducto y alcantarillado es relativamente
aceptable, pero el acceso a energia eléctrica rural sigue siendo muy bajo. A su vez, el
déficit cualitativo de vivienda es del 50,43%, ubicando a La Guajira entre los
departamentos con mayores problemas de habitabilidad.
El sistema educativo en el departamento presenta disparidades significativas entre las
zonas urbanas y rurales. La brecha educativa aumenta con la edad, alcanzando hasta

cuatro afos de diferencia en la poblacién adulta. Esto sugiere que, a pesar de la cobertura
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en educacion basica, el acceso a educacion secundaria y superior en las areas rurales
sigue siendo limitado.

Desde el punto de vista econémico, La Guajira mantiene una participacion baja en el PIB
nacional, con una economia basada principalmente en el comercio y la agroindustria,
mientras que el sector manufacturero es practicamente inexistente. A pesar de que los
ingresos tributarios representan el 95% de los ingresos corrientes del departamento, la
gestion fiscal presenta desafios importantes.

En el ambito tecnoldgico, La Guajira enfrenta una de las brechas digitales mas altas del
pais. Aunque ha habido una leve mejora en la motivacion para el uso de tecnologias, los
indicadores de acceso material, habilidades digitales y aprovechamiento de la tecnologia

siguen rezagados.
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Anadlisis de Entorno del Departamento del Magdalena

Introduccion

El Departamento del Magdalena, segun la tipologia dada por el Departamento Nacional de
Planeacion para el reconocimiento de capacidades y resultados para la vigencia 2024 se
encuentra entre las regiones que tienen niveles intermedios de capacidad fiscal y

administrativa.'?’.”

Este ejercicio de caracterizacion, que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente
homogéneas, particularmente respecto a sus capacidades y su situacién geografica ubica al

Magdalena como un departamento de tipologia 2.

A continuacién, soportados en esta tipologia se realiza el analisis del entorno para los siguientes

contextos; Politico, econdmico, social, ambiental y tecnologico.

Factor Politica Publica
El departamento de Magdalena, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (12+1 Ruta del cambio
para superar la pobreza), se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y

Desarrollo Sostenible, destacandose la implementacién de politicas publicas en:

e Renace la equidad.

Educacion para superar la pobreza.

Renace la salud y la alimentacion.

Por la cultura y el deporte para superar la pobreza.

Habitat y servicios publicos domiciliarios

Para el fortalecimiento de la educacion para el trabajo, propone la implementacion del

subprograma Mujeres por el Cambio, en el cual se brinda a las mujeres rurales capacitaciones

127 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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productivas con articulacion del SENA'y el apoyo a proyectos productivos mediante la asistencia

técnica en temas productivos, desarrollo empresarial e inclusion financiera. (OAP, 2024)

Factor Econémico

En el analisis del factor econémico tiene en cuenta aspectos del Producto Interno Bruto — PIB
como la participacion de algunos sectores y el aporte del departamento al PIB Nacional; el
comportamiento de los ingresos corrientes hasta 2022 y el déficit/superavit financiero de la

entidad, y la medicién del nuevo indice de desempefio fiscal también para el afio 2022.

La economia del departamento de Magdalena se sustenta principalmente en actividades de
administraciéon publica, educacion, y salud con un 24,8%; comercio, reparacion de vehiculos,

alojamiento, y servicios de comida con 21,5%; agricultura, ganaderia y pesca con 21%'%.

PIB de algunos sectores

Fuente: DANE
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Gréfico 253 PIB de algunos sectores

La participacion del departamento de Magdalena en el producto interno bruto (PIB) ha fluctuado

desde el afio 2005, entre 1,22% y 1,39%, estando actualmente en 1,36%"%°.

128 Fuente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_47000.pdf

12% Fyente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones


https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_47000.pdf
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Gréfico 254 Participacion de PIB departamental en el nacional
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El componente de los ingresos corrientes, los ingresos tributarios para el departamento de
Magdalena son mas representativos en comparacion con los ingresos provenientes de las

transferencias.

Grafico 255 Ingresos departamentales 2022

INGRESOS EN 2022, en millones de pesos
corrientes

Transferencias 937

No tributarios | RN 172.341
Tributarios | 277.500
Corrientes | 452.778

- 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000

Fuente: elaboraciéon propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El siguiente grafico presenta la informacion sobre los ingresos y gastos de capital, asi como el
financiamiento total para el afio 2022. En el departamento de Magdalena™® los ingresos de

capital fueron mayores que los gastos de capital, por ende, hubo un superavit de capital.

130 Fyente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha 47000.pdf



https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_47000.pdf
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Grafico 256 Ingresos y gastos departamentales
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Fuente: elaboraciéon propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El desempenio fiscal es un instrumento que mide la gestion financiera, para el departamento de
Magdalena es 53,44 ubicandolo en un rango de riesgo intermedio, lo que significa un riesgo de

déficit o un alto endeudamiento o fallas en su reporte de deuda.™’

Grafico 257 indice de desempefio fiscal

Nuevo Indice de Desempenio Fiscal (2022)

Fuente: SFF - DNP
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Factor Social
A continuacion, se analiza el factor social del Magdalena, al ser un departamento de tipologia 2
presenta “(...) niveles intermedios de calidad de vida y desempefio departamental’’*?. En este

apartado se analizan los siguientes aspectos: poblacion desagregada por sexo, por area, por

3'Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/PPT%20IDF %202022.pdf
132 Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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etnia, la piramide poblacional; los registros en pobreza extrema y moderada; la cobertura de
servicios basicos como acueducto, alcantarillado y energia eléctrica rural y el déficit cualitativo

de vivienda, entre otros.

Grafico 258 Desagregacion de la poblacion

Poblacién desagregada Piramides poblacionales (2024 y 2035)
por sexo (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién con base en el Censo 2018
En color mas oscuro se representa el superdvil de cada Sexo por grupo etéreo.
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De acuerdo con los datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP, Magdalena
tiene una poblacion de 1.513.782 habitantes, con una desagregacion porcentual por sexo similar,
la piramide poblacional esta equilibrada en la base y cuerpo, por ende, se considera estacionaria,

lo cual representa un crecimiento estable, con tasas de natalidad y mortalidad similares.

La mayor parte de la poblacion habita en zona urbana (67,8%) y la poblaciéon étnica esta

distribuida en 82% negra, multa o afrocolombiana y el 17.7% restante es indigena.
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Grafico 259 Desagregacion de la poblacion por area y poblacion étnica

Poblacion desagregada
por area (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion
con base en el Censo 2018.
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Gitana o Rrom

Negra, mulata o
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Fuente: DANE - Proyecdones de pobiacdn
con base en & Censo 2018,
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Analizando la poblacion frente al nivel de pobreza multidimensional (medida que evalua la

situacion de las personas en funcion de diversas carencias que pueden experimentar), para el

afo 2022, en Magdalena el 23,0%."%

Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente al

cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y empleo.

133 Fuente: https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/MAGDALENA/2-

%20Documento%20Regional%20UPRA%20Magdalena.pdf
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llustracion 16 Registros de pobreza
1 Registros en pobreza extrema y moderada
b del Sisbén 1V, a junio de 2024

En la cobertura de servicios publicos domiciliarios, Magdalena esta por debajo del nivel nacional,

con un cubrimiento de 48,09% en el servicio de acueducto.

Gréafico 260 Cobertura de acueducto

Cobertura de acueducto (REC)
v Fuente: DNP a partir de informacidn
de la Superintendencia de Servicios
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En el servicio de alcantarillado esta por debajo de la media nacional con un 29.13%.

ﬁ Cobertura de alcantarillado (REC)
Fuente: DNP & partir de infarmacidn
de ia Superintendencia de Servicios
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Gréfico 261 Cobertura dé alcantarillado

En la cobertura de energia eléctrica rural esta también por debajo de la media nacional con un

32.87%.
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Grafico 262 Cobertura de energia eléctrica
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En el componente de vivienda, Magdalena tiene un déficit cualitativo de 53,98%, es decir, mas
de la mitad de las viviendas no tienen las condiciones minimas de habitabilidad, debido a

deficiencias en la estructura, hacinamiento, servicios o espacio.

Gréfico 263 Déficit cualitativo de vivienda

= Déficit cualitativo de vivienda (Censo)
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13 'Magdalena presenta la

En cuanto a la prestacion de servicios de salud, educacion y empleo
siguiente situacion. El acceso al sistema de Salud esta garantizado para el 90% de la poblacién
tanto a nivel rural como urbano, tan solo un 10% no se encuentra afiliado. Asi mismo, mas del

70% de la poblacion se encuentra en el régimen subsidiado, en mayor proporcion para la zona

rural.

Grafico 264 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
Acceso al Sistema General de Seguridad Soclal en Salud

Grifico 2 Porcentaje de poblacion con acceso al Sistema General de Segundad Social en Salud

Magdasaria
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Fuonte: DANE - Encuesta Nacional de Cabidad de Vida 2022
En el componente de educacion, en la zona urbana acceden mas a la oferta educativa

indistintamente de los grupos etarios, en comparacion con el area rural. Al revisar con detalle
entre los grupos etarios y la zona, destaca el aumento de la brecha en 2 afios de educacion
aproximadamente a partir de los 15 afios en adelante. Mientras que, en el grupo de personas de

5 a14 afios, la diferencia de afios cursados no alcance ni siquiera a ser de un afo.

134 https://upra.gov.co/Kit _Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/MAGDALENA/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Magdalena.pdf
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Gréfico 265 Acceso a la educacion
Educacion

Grifico 3. Promedio ¢e afos de educackdn de las personas de 5 aflos y més por grupos de edad (5a 19, 20a
34, 35 y mas)

pdalena

120
100

80
3
40 30 2,
2
00

N\mwnouoou Por\anmdo!ya " Pnrwonnoal!m)l %mndo?SlMPtrmtde 36 afos

AMON o educadion
o

o

porsonas de 5m1
. wlUrbano =Rumnl

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

En cuanto a la tasa de desempleo del Magdalena, se evidencia una disminucion a partir del afo
2016 hasta el 2019, y un incremento significativo en el afio 2020 posiblemente explicado por la
pandemia del Covid-19, en los dos afios siguientes la tasa ha disminuido. En este sentido, la
poblacion ocupada venia experimentado un aumento positivo desde el 2015 hasta el 2019, y en
el ano 2020 se evidencia la disminucién de poblaciéon ocupada en un dato inferior incluso al del
2015. Finalmente, para el afio 2022 aumenta la poblacion ocupada, siendo esta la cifra mas alta.

Grafico 266 Tasa de desempleo y poblacién ocupada del departamento

1.6. Tasa de desempleo y poblacion ocupada departamento de Magdalena

Gréfico 8. Tasa de desempleo y poblacién ocupada de Magdalena 2015-2022
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Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares
El contexto social revisa dos fendmenos importantes como son la seguridad y los cultivos ilicitos.

El indicador de criminalidad mas alto en el Magdalena es la tasa de hurto a personas, en el afo

2021 se presentaron 283 hurtos por cada 100.000 habitantes, en segundo lugar, esta las lesiones
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por accidente de transito donde se presentaron 31 por cada 100.000 habitantes y, por ultimo, la

tasa de homicidios fue de 26 por cada 100.000 habitantes.

Gréfico 267 Indicadores de criminalidad

Indicadores de criminalidad

Fuente: DNP, con datos de MinDefensa, Medicing Legal y DANE

habs,
3 m
o
o

B Gl O

Per— “\~,\‘ ‘_/

§ N -

: 200 e

g

§ - -

8 100

g - = : .M

§ % M m

> 2 & 8 5
o o =] o
~ ~ ~ ~

-+ Tasa de homicidios en accidentes de trinsito por cada 100.000 habditantes
-+ Tasa de homicidios poe cada 100.000 haditantes

-+ Tasa de hurto a personas por cada 100.000 habitantes

- Tasa de leslones en accidentes de trdnsito por cada 100.000 habitantes

+- Tasa de violencia intrafamillar por cada 100.000 habitantes

Por otro lado, la presencia de cultivos ilicitos se concentra en la capital Santa Marta.'®

Gréfico 268 Cultivos de Coca

E Hectéreas de cultivo de coca, 2021
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135 https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/MAGDALENA/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Magdalena.pdf




220

El departamento de Magdalena alberga varios tipos de ecosistemas estratégicos como:

Humedales (606.102 ha), Bosque estable (331.775 ha), Bosque seco tropical (94.430 ha),

Paramos (89.984 ha) y Manglares (39.430 ha).

Gréfico 269 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Ecosistemas de playa (2017)

Paramos (2020)

Manglares (2022)

Bosque seco tropical (2020)

Bosque estable (2018)

Humedales (2020)

Factor Tecnologico

Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Fuentes: IDEAM, Instituto von Humboldt, SIGMA, Invemar, e IGAC.
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En el factor tecnoldgico se toman los resultados del indice de Brecha Digital para el afio 2023, el

cual mide en un rango de 0 a 1, donde valores mas cercanos a cero implican una menor brecha

digital, la estimacion se realiza en a nivel general y en cuatro dimensiones: grado de motivacion,

acceso material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de tecnologias. '*®

136

https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-396961_recurso_1.pdf
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Gréafico 270 Brecha digital departamental
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De acuerdo con la grafica es posible concluir que en el Magdalena se esta reduciendo la brecha,

pasando de 0.476 en el 2022 a 0.460 para el afio 2023.

En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnoldgicas, la brecha motivacional que
mide los motivos de cada individuo para usar o no las TIC’s, en el departemento del Magdalena
para el afio 2023 esta dimensién presento una disminucacion del 13,5% respecto al afo anterior,

significando una mayor motivacion en la ciudadania para hacer uso de las TIC'’s.
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En las otras tres dimensiones (acceso material, habilidades digitales y aprovechamiento), en el

Magdalena hubo una leve reduccién de la brecha para el acceso material y el aprovechamiento;

mientras que, en la dimensién de habilidaces digitales hubo un aumento de la brecha en 2,6%,

es decir, una parte de la ciudadania que accedio al uso de las TIC’s no cuenta con cualificaciones

para usar u operar las tecnologias.

Gréafico 272 Acceso material y variacion departamental, Habilidades digitales y variacion

departamental, Aprovechamiento y variacion departamental
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Conclusiones:

1.

En sus politicas publicas el Departamento de Magdalena contempla un enfoque
diferencial y de género al brindar las capacitaciones productivas y asistencias técnicas
con articulacion del SENA.

Al nivel financiero el departamento cuenta con un grado de independencia de las
transferencias nacionales sustentado en actividades econémicas como el comercio,
reparacion de vehiculo, alojamiento y servicios de comida.

En el analisis social, la cobertura de servicios publicos domiciliarios se ubica por debajo
de la media nacional en servicios como acueducto, alcantarillado y energia eléctrica rural.
En cuanto al déficit cualitativo de vivienda en departamento esta por encima de la media
nacional en 27%.

La desigualdad en el acceso a la educacion entre zonas urbanas y rurales se acentua
con la edad. Mientras que en la infancia (5 a 14 afos) la brecha en afios de escolaridad
es menor a un afo, a partir de los 15 afios esta diferencia aumenta a aproximadamente
dos afos, evidenciando mayores dificultades en la continuidad educativa en el area rural.
La tasa de desempleo en el Magdalena mostré una tendencia a la baja entre 2016 y 2019,
pero sufrid un aumento significativo en 2020 debido a la pandemia de Covid-19. Sin
embargo, en los afios posteriores, el empleo se ha recuperado, alcanzando en 2022 la
cifra mas alta de poblacion ocupada. La educacién formal es un factor clave para mejorar
las oportunidades laborales, ya que proporciona conocimientos y habilidades que
aumentan la empleabilidad y permiten acceder a trabajos mas estables y mejor

remunerados.
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Analisis de Entorno del Departamento de Cesar

Introduccién

El Departamento de Cesar, segun la tipologia utilizada para el reconocimiento de capacidades y
resultados para el afio 2024, se clasifica como una entidad territorial con niveles intermedios de
capacidad administrativa y fiscal. Ademas, los municipios que lo conforman se combinan en
zonas urbanas como Valledupar con amplias areas rurales, donde conviven comunidades
indigenas y afrodescendientes.

Este ejercicio de caracterizacién, que agrupa Entidades Territoriales (ET) relativamente
homogéneas en términos de capacidades y situacion geografica, ubica al Cesar como un
departamento de tipologia 2. Con base en esta clasificacion, se procede a realizar un analisis del

entorno en los siguientes contextos: politico, econémico, social, ambiental y tecnologico.'’

Factor Politica Publica
El Departamento de Cesar, en su Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027 “Gobernando el Cesar
Imparable”, se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y Desarrollo
Sostenible. Entre las politicas publicas destacadas se encuentran:'®

o Politica de Modernizacion y Transparencia Institucional

e Politica de Innovacion y Diversificacion Productiva

e Politica de Gestiéon Ambiental y Accién Climatica

o Politica de Educacién Integral e Inclusiva

e Politica de Salud Publica con Enfoque Territorial

e Politica de Seguridad y Convivencia Ciudadana

e Politica de Desarrollo Rural y PDET

e Politica de Movilidad y Conectividad Territorial

37 Fuente: Cartilla de Tipologias del DNP (2024), Ficha de Caracterizacion del Departamento de Cesar
(DNP).
%8 Fuente: Plan de Desarrollo Territorial de Cesar 2024-2027.
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El Plan de Desarrollo 2024-2027 prioriza la Politica Publica de Educacion Superior y Formacion
para el Trabajo, buscando incrementar la cobertura bruta actual del 42.5% inferior al 54.1%
nacional - mediante alianzas con instituciones educativas, programas técnicos pertinentes al
sector productivo regional, y becas para poblacion vulnerable, con énfasis en municipios PDET

(Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial) y zonas rurales.

Factor Econémico

La economia del Departamento de Cesar se sustenta principalmente en las siguientes
actividades: ** Comercio (41%), Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (44%),
Construccion (3%), Industrias manufactureras (12%).

La participacion de Cesar en el Producto Interno Bruto (PIB) nacional ha fluctuado entre el 1.5%
y el 2.0% desde el afio 2005, situandose actualmente en el 1.8%.'*°

Grafico 273 PIB de algunos sectores
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140 Fyente: Ficha de Caracterizacion del Departamento de Cesar (DNP), DANE (2022).
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Grafico 274 Participacion de PIB departamental en el nacional
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Los ingresos tributarios del departamento son limitados, lo que lo hace altamente dependiente

de las transferencias nacionales.
Grafico 275 Ingresos departamentales 2022
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Fuente: elaboraciéon propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.
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En 2022, los ingresos corrientes sumaron 241.918 millones, de los cuales solo 241.918 millones,

de los cuales solo 170.013 millones provinieron de recaudos tributarios, evidenciando una baja

capacidad de autofinanciacion.
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Grafico 276 Ingresos y gastos departamentales
Fuente: elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

Con un desempefio fiscal del 41.83%, el departamento se ubica en una categoria de gestion
baja, reflejando dificultades para ejecutar proyectos estratégicos sin apoyo central. Esta situacion
exige politicas que fortalezcan la generacion de ingresos propios y reduzcan la dependencia de
transferencias.

Grafico 277 indice de desempefio fiscal

Nuevo fndice de Desempefio Fiscal (2022)
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Factor social

El Departamento de Cesar (tipologia 2) presenta niveles intermedios de pobreza y necesidades
basicas insatisfechas, con un 17.9% de poblaciéon étnica (afrocolombianos e indigenas). La
ruralidad afecta al 43% de sus municipios, donde persisten brechas en educacion, salud y acceso
a agua potable.™’

Grafico 278 Desagregacion de la poblacion
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Segun la ficha del DNP, el Cesar tiene 1,395,486 habitantes (2024) con una distribucion
equilibrada por sexo. El 57% de la poblacion habita en zonas urbanas, principalmente en
Valledupar, mientras el 43% reside en areas rurales. El componente étnico representa el 17.9%

del total, predominando la poblacion afrocolombiana (72.8%) e indigena (27.1%).

141 Fuente: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_20000.pdf
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Grafico 279 Desagregacion de la poblacion por area y poblacion étnica
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En 2022, el Cesar presentd una tasa de pobreza multidimensional del 45.2% (DANE), superior
al promedio nacional (40.1%), con mayores carencias en zonas rurales (62% de casos) donde
persisten problemas de acceso a agua potable (28% cobertura), educacién (solo 35% culmina
secundaria) y empleo formal (68% informalidad), siendo los grupos étnicos (17.9% de poblacion)

los més afectados por estas brechas sociales.'*

142 Fuente: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_13000.pdf, (pp. 6, 11, 51)
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llustracion 17 Registros de pobreza

Registros en pobreza extrema y moderada
de| Sisbén |V, a junio de 2024
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El departamento presenta coberturas del 86% en acueducto y 79% en alcantarillado (2023), por
debajo del promedio nacional (89% y 85%). La situacion es critica en zonas rurales: solo el 64%
tiene energia eléctrica estable y el déficit de vivienda digna alcanza el 58%, con un 49% de
hogares rurales en condiciones inadecuadas (hacinamiento o falta de servicios basicos). Los

municipios con mayores rezagos son Curumani, Tamalameque y Chimichagua.
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Gréafico 280 Cobertura de acueducto
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TSR

:

Gréfico 281 Cobertura de alcantarillado
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Gréfico 282 Déficit cualitativo de vivienda

Déficit cualitativo de vivienda (Censo)
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Grafico 283 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Gréfico 2. Porcentaje de poblacion con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022
El 93.5% de la poblacion rural tenia cobertura en salud en 2022, pero solo el 11.5% accedia al
régimen contributivo. El 88.4% dependia del sistema subsidiado, mostrando desigualdades en

atencion. Las zonas rurales presentan mayores barreras para acceder a servicios especializados.
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La mortalidad infantil y materna sigue siendo un reto prioritario. Se requieren programas

focalizados para mejorar la calidad del servicio.'*?

Gréfico 284 Acceso a la educacion

Educacion
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y mas

El promedio de escolaridad rural es de 5.9 afios, muy por debajo del urbano (8.8 afios). Solo el

32.2% de jovenes entre 17-21 afos asiste a clases. La desercion escolar aumenta después de

los 15 afios. Las escuelas rurales carecen de infraestructura adecuada y docentes calificados.

Urgen inversiones para cerrar esta brecha educativa.

Gréfico 285

1.6. Tasa de desempleo y poblacion ocupada departamento de Cesar

Grafico 8. Tasa de desempleo y poblacion ocupada de Cesar 2015-2022
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143 Fuente: chrome-extension://efaidnbmchrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-
%?20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/CESAR/2-%20Documento%20Regional%20UPRA%20Cesar.pdf
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La tasa de desempleo llegdé al 15.9% en 2022, superior al promedio nacional. El 91% de los
trabajadores rurales labora en la informalidad. Los sectores con mas ocupacion son agricultura,
mineria y comercio informal. Los jovenes y mujeres enfrentan mayores dificultades para

encontrar empleo formal. Se necesitan programas de capacitacion y emprendimiento rural.

El contexto social también obliga a considerar dos fendmenos importantes: la seguridad y los

cultivos ilicitos.

Gréfico 286 Indicadores de criminalidad
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La tasa de homicidios en el Cesar fue de 25.3 por cada 100,000 hab. en 2022 (DANE), con un
15.9% de casos vinculados a accidentes de transito. El hurto representa el 34.2% de los delitos
reportados, concentrandose en Valledupar y Agustin Codazzi. La violencia intrafamiliar registra

18.2 casos por cada 100,000 hab. en zonas rurales.
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Grafico 287 Cultivos de coca
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-

Los cultivos ilicitos afectan principalmente a municipios como La Paz y San Diego, con 340

hectareas deforestadas en 2018 (IDEAM). "

Factor Ambiental

El Cesar cuenta con 184,799 hectareas protegidas en el SINAP (4.03% de su territorio) y
ecosistemas estratégicos como bosques secos tropicales. Sin embargo, presenta desafios
criticos: 340 hectareas deforestadas en 2018 (0.01% del area) y alta vulnerabilidad climatica en
cultivos clave (palma de aceite, maiz). El 74.8% de su territorio esta en frontera agricola, con
presion sobre 1,688,150 ha aptas para actividades agropecuarias. Ademas, registra emisiones
significativas de GEI por ganaderia extensiva (1.68 millones de bovinos) y mineria (55.3% del

PIB)."5

144 Fuente: la ficha de caracterizacion del DNP (2023)

45 Fuente: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-
%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/BOL%C3%8DVAR/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Bol%C3%ADvar.pdf

Fuente: Ficha de Caracterizaciéon del Departamento de Cesar (DNP).
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Gréfico 288 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Area de la entidad en ecosistemas estratégicos
Fuentes: IDEAM, [nstituto von Humbeldt, SIGMA, Invemar, ¢ IGAC,

0
(0,00%)

Paramos (2020) m}

Manglares (2022)

Ecosistemas de playa (2017)

160,198

Bosque seco tropical (2020) (1,17%)

189,246
(1,38%)

0 100.000 200.000 300.000 400,000
Hectéreas

Bosque estable (2018)

Factor Tecnologico

El Cesar presenta un indice de brecha digital de 0.466 (2023), con desempefio desigual en sus
cuatro dimensiones: motivacion (0.065), acceso material (0.516), habilidades digitales (0.627) y
aprovechamiento (0.537). Este indice (rango 0-1) lo ubica por encima de la media nacional
(0.470), con mayores desafios en zonas rurales.'® (El indice de brecha digital se estima en un

rango de 0 a 1, donde valores mas cercanos a cero implican una menor brecha digital.)

46 Fuente: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/w3-article-396961.html
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La dimensién de motivacion (0.065) refleja barreras como costo de internet (27.6% de hogares

rurales sin conexion fija) y desconocimiento (5.7% no usan TIC por falta de habilidades). En

acceso material (0.516), persisten brechas: solo 58.1% de hogares rurales tienen acueducto,

limitando infraestructura digita

|147

47 Fuente: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-
%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/CESAR/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Cesar.pdf
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Grafico 290 Motivacion y variacion departamental

Mokivacion 2023 Variagén 2023-2022
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En las otras tres dimensiones (acceso material, aprovechamiento y habilidades digitales), el
departamento ha reducido la brecha, lo que sugiere un mayor cubrimiento, uso frecuente y

experticia en el manejo de tecnologias.

En contraste, las dimensiones de acceso material (0.516) y aprovechamiento (0.537) muestran
avances, pero con brechas criticas: limitando infraestructura basica para la digitalizacion. Aunque
93% de zonas rurales tienen energia eléctrica, el acceso a internet fijo es limitado, con solo 58.1%

de cobertura de acueducto (base para infraestructura digital).
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Finalmente, en habilidades digitales (0.627), el Cesar supera la media nacional (0.540), pero
con rezagos educativos: promedio de 5.9 afios de escolaridad rural. El aprovechamiento

(0.537) muestra avances, aunque el 32.2% de jovenes rurales (17-21 afnos) no usan TIC por

falta de acceso o interés.

Grafico 293 Habilidades digitales y variaciéon departamental
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Conclusiones:

1. El SENA puede fortalecer su articulacion con el Plan de Desarrollo del Cesar 2024-2027
mediante programas técnicos y tecnolégicos alineados a los PDET (Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial), especialmente en municipios rurales y étnicos (como La Paz y San
Diego). Esto incluye becas para poblacién vulnerable, formacion en competencias
demandadas por los sectores priorizados (agroindustria, mineria sostenible) y apoyo a la
modernizacion institucional con capacitaciones en gobierno digital y transparencia.

2. Dada la dependencia de transferencias nacionales y la baja diversificacion productiva, el

SENA puede impulsar programas de emprendimiento rural, agroindustria y mineria
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responsable, asi como capacitaciones en gestion financiera para MIPYMES. Ademas, puede
formar técnicos en logistica y comercio exterior para aprovechar potenciales mercados de la
region, reduciendo la informalidad laboral (91% en zonas rurales).

El SENA puede priorizar formacion en salud comunitaria, atencion psicosocial y
alfabetizacion basica en zonas rurales, donde el acceso a educacion y empleo formal es
limitado. Programas como "SENA Emprende Rural" podrian mitigar la desercion escolar (solo
32.2% de jovenes rurales estudian) y la violencia intrafamiliar, vinculando a mujeres y jévenes
a proyectos productivos.

Ante la deforestacion y la presion sobre ecosistemas estratégicos, el SENA puede
ofrecer certificaciones en agricultura sostenible, energias renovables y manejo de recursos
hidricos, enfocadas en cultivos resilientes al clima (maiz, palma). También puede
promover techoacademias rurales para monitoreo ambiental con drones y sensores,
mitigando impactos de la ganaderia extensiva (1.68 millones de bovinos).

El SENA puede desempefiar un papel clave en la reduccion de la brecha digital del Cesar
(0.466) mediante la implementacion de programas de alfabetizacién digital en zonas rurales,
la creacion de centros de formacion equipados con tecnologiay la capacitacion en
competencias TIC para el empleo, como programacién, manejo de herramientas digitales y
mantenimiento de infraestructura tecnoldgica. Ademas, puede impulsar alianzas con
empresas de telecomunicaciones para mejorar el acceso a internet en areas remotas y
promover el uso de tecnologias emergentes (como loT o big data) en sectores productivos
como la agroindustria y la mineria, aprovechando el relativo avance del departamento en

habilidades digitales (0.627).



242

Analisis de Entorno para el Departamento de Norte de Santander

Introduccién

Uno de los componentes mas importantes del proceso de redisefio y formalizacion laboral, es la
identificacion y analisis de las condiciones mismas del contexto en que se mueve la organizacion,
su territorio, poblacion e instituciones con las que interactuan. En este aparte, se expondra de
forma sucinta las condiciones generales del departamento de Norte de Santander, esto, tomando
como base, la nueva tipologia para el reconocimiento de capacidades y resultados del 2024
desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacién.

Ahora bien, estas tipologias enmarcan un ejercicio de caracterizacion que agrupa Entidades
Territoriales - ET relativamente homogéneas, particularmente respecto a sus capacidades y su
situacion geografica, dicha tipologia ubica a Norte de Santander como un departamento de
tipologia 1, lo que supone pertenece a las regiones que “tienen mas altos niveles de capacidad
administrativa y fiscal, asi como mejor conectividad, y mayor densidad.*®

Asi las cosas, bajo el marco de estas tipologias se realiza a continuacién el analisis del entorno

para los siguientes contextos; politico, econdmico, social, ambiental y tecnoldgico.

Factor Politica Publica
El Departamento de Norte de Santander, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Norte, territorio
de paz), se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y Desarrollo
Sostenible, destacandose la implementacion de politicas publicas en:

¢ Hacia la universalizacion de la Educacién Superior

o Desarrollo econdémico y competitividad para el norte

e Desarrollo turistico sostenible

e Frontera como oportunidad de desarrollo

e Derecho humano a la alimentacion - seguridad alimentaria y nutricional

148 Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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e El agua es la maquina que hace funcionar la vida
En el caso de la educacion superior, se alinea con los objetivos del gobierno nacional de
promover la universalizacion de este servicio educativo, este aspecto se refleja por ejemplo en
la apuesta numero 4 del plan, universalizacion de la Educaciéon Superior, esta, busca facilitar el
acceso Yy la permanencia en la educacién superior, por medio de Cupos preferenciales para la
poblacién vulnerable y comunidades indigenas, asi mismo, pretende dar un Impulso Ciudadela
universitaria de Atalaya, todo esto, buscando cerrar la brecha de la cobertura del departamento
que se ubica 44,9 e comparacion de la media nacional que se ubica en 41,1% segun el plan de
desarrollo departamental, adicionalmente indica, que muchos jévenes se trasladan a otros
municipios para continuar sus estudios superiores, evidenciando, la falta de oferta educativa en

sus lugares de origen.

Factor Econémico

La economia del Departamento de Norte de Santander se sustenta principalmente en actividades
de comercio en un (45%), agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca en (29%),
149

construccion en (14%) e industrias manufactureras con el (12%).

Grafico 294 PIB de algunos sectores
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149 Fuente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_54000.pdf
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La participacion del Departamento de Norte de Santander', en el producto interno bruto (PIB),
ha fluctuado desde el afio 2005, entre 1,51% y 1,66%, estando actualmente en 1,58%.

Gréfico 295 Participacion de PIB departamental en el nacional

Los ingresos tributarios para el Departamento de Norte de Santander presentan unos ingresos

corrientes de 356 mil millones de pesos, esto corresponde a los ingresos tributarios y no
tributarios, se aprecia que las transferencias de la nacién no representan un valor elevado.
Grafico 296 Ingresos departamentales 2022
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Fuente: elaboraciéon propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

150 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Norte de Santander151, al afio 2022 presenta unos ingresos de capital por el valor de 863.420
millones de pesos, y unos gastos de capital de 1.138.734.

Grafico 297 Ingresos y gastos departamentales
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Fuente: elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El desempenio fiscal en el Departamento de Norte de Santander se encuentra por encima de la

media del 50% en un 59.81%.152.

Factor Social

El Departamento de Norte de Santander, de conformidad al marco de referencia, presenta en
promedio los niveles mas bajos de pobreza y de Necesidades Basicas Insatisfechas, y al mismo
tiempo tienen los mejores niveles de desempefio departamental, indicando asi, que posee
mayores avances en educacion, salud, servicios publicos, y nifiez y juventud.'®

De acuerdo con los datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP, Norte de

Santander, tiene una poblacion de 1.709.570 habitantes, en mayor porcentaje mujeres.

Grafico 298 Desagregacion de la poblacion

51 Fuente: https://terridata.dnp.gov.cof/index-app.html#/comparaciones
152 Fyente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_54000.pdf
153 Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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Poblaciéon desagregada
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habitantes, teniendo presencia de la raza negra, mulata o afrocolombiana (la mas predominante),
seguida de la Indigena, Gitanos o rom, raizal del archipiélago y palenqueros.

Grafico 299 Desagregacion de la poblacion por area y poblacion étnica
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Analizando la poblacion frente al nivel ae popreza muiuaimensional (meaiga que evaiua la
situacion de las personas en funcion de diversas carencias que pueden experimentar), '**en 2022

Norte de Santander tiene el 18,5 % de la poblacion en esta condicion.

154 Fuente: https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informacion%20por%20Departamentos/NORTE%20DE %20SANTANDER/2
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Norte%20de%20Santander.pdf
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Registros ¢n pobreza exirema y moderada
del Sisbén IV, a junio de 2024

llustracion 18 Registros de pobreza

Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente al
cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y empleo.

En servicios publicos, Norte de Santander tiene alto cubrimiento en acueducto 72.73% frente al

total de Colombia.

Grafico 300 Cobertura de acueducto
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A diferencia del acueducto, el alcantarillado de Norte de Santander esta por encima de total

cubierto en Colombia 71.09%.'%°

155 fuente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_54000.pdf
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Gréfico 301 Cobertura de alcantarillado
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Sin embargo, en cobertura eléctrica se encuentra entre los ultimo 11 departamentos de mayor

cobertura del pais 83.68%.

Grafico 302 Cobertura de energia eléctrica
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Y en vivienda supera la media nacional, con una cobertura de 32.87%.

Gréfico 303 Déficit cualitativo de vivienda
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L Déficit cualitativo de vivienda (Censo)
I Fuente: DANE, Censo 2018
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Analizando la prestacion de servicios de salud, educacion y empleo'® Vemos que el acceso a la
salud guarda porcentajes por debajo del 90%, siendo elevado el porcentaje de los no afiliados y
los que no se encuentran en ningun régimen.

Grafico 304 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Gréfico 2. Porcentaje de poblacién con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022
En la educacion, existe una brecha entre la formacion que tienen los habitantes de la zona urbana

y la zona rural, siendo muy significativa ya que alcanza los 4 afios de diferencia en algunos casos.

9 Fuente: https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informacion%20por%20Departamentos/NORTE%20DE %20SANTANDER/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Norte%20de%20Santander.pdf
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Gréafico 305 Acceso a la educacion

Gréfico 3. Promedio de anos de educacion de las personas de 5 afos y mas por grupos de edad (5a 19,20 a

34, 35y mas)
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

Finalmente, en la poblacion del Departamento el desempleo presenta una disminucion de 2.4
puntos porcentuales entre los afios 2021 a 2022.

Grafico 306 Tasa de desempleo y poblacién ocupada del departamento
Grafico 8. Tasa de desempleo y poblacién ocupada de Norte de Santander 2015-2022
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El contexto social, obliga a revisar dos fendmenos importantes como son la seguridad y los

cultivos ilicitos. El Departamento de Norte de Santander en los indicadores de criminalidad, indica
que el factor de riesgo mas grande es la tasa de hurto de persona, con 127por cada 100.000
habitantes, seguida de lesiones en accidentes de transito con 48, tasas de homicidios con 37, y

tasa de accidentes de transito con 12.
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Gréfico 307
Indicadores de criminalidad

Fuente: DNP, con datos de MinDefensa, Medicina Legal y DANE
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Tasa de homicidios en accldentes de trdnsito por cada 100,000 habitantes
Tasa de homicidios por ceda 100.000 habitantes
Tasa de hurto 3 personas por cada 100.000 habitantes

Tasa de lesiones en accidentes de trinsito por cada 100.000 habitantes
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Toasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes

La zona de Caruru concentra la mayor parte de cultivo ilicito del Departamento de Norte de

Santander."®’

57 Fuente: la ficha de caracterizacion del DNP (2023)
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Gréafico 308 Cultivo de coca
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Factor Ambiental

El Departamento de Norte de Santander, alberga ecosistemas estratégicos como: Bosque
estable con 913.732 hectareas, Paramos 160.515 Ha, Humedales 90.243 Ha y Bosque seco

tropical con 67.512 Ha.
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Gréfico 309 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Fuentes: IDEAM, Instituto von Humboldt, SIGMA, Invemar, ¢ IGAC,
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Los problemas que enfrentan estas zonas son: la afectacion de la deforestacion, que paso de

3.940 Ha a 7.130 Ha, asi mismo, la ocurrencia de desastres en el departamento, la cifra paso de
189 a 234 eventos entre 2020 y 2021, resaltan las inundaciones que aumentaron de 25 a 41y

los movimientos en masa que pasaron de 57 a 127."%®

Factor Tecnologico

En el Departamento de Norte de Santander, la brecha digital en sus cuatro dimensiones (grado
de motivacion, acceso material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de
tecnologias), muestra los siguientes porcentajes'*®.(E/ indice de brecha digital se estima en un

rango de 0 a 1, donde valores mas cercanos a cero implican una menor brecha digital.)

%8 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
%9 Fuente: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-333031_recurso_1.pdf
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Basados en la grafica podemos observar que a nivel general Norte de Santander, se encuentra

resagado a nivel tecnoldgico y ha aumentado su brecha entre 2022 y 2023.

En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnologicas, la brecha motivacional que

mide el manejo tecnologico por parte de la poblacion aumento, se ubico en el tercer puesto de

variacion, es decir la poblacion de Norte de Santander nesta mas interezada en los recursos

tecnoldgicos.
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Grafico 311 Motivacion y variacion departamental
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En las otras tres dimensiones (acceso material, aprobechamiento y habilidades digitales), el

departamento aumento la brecha, es decir tecnologicamnete tiene menos cubrimiento, se utiliza

con menos frecuencia y se presenta menos experticia en manejo tecnoldgico.
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Grafico 313 Habilidades digitales y variaciéon departamental

Grafico 314 Aprovechamiento y variacion departamental
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Variacion 2023-2022
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Conclusiones:

1. El SENA puede fortalecer su articulaciéon con las politicas publicas departamentales,
especialmente en la universalizacion de la educacion superior, mediante programas técnicos
y tecnologicos que respondan a las necesidades de poblacion vulnerable y comunidades
indigenas. Ademas, puede apoyar la creacion de la Ciudadela Universitaria de Atalaya,
ampliando su oferta educativa en zonas con menor cobertura y reduciendo la migracion de
jévenes a otros municipios.

2. Dada la dependencia del comercio (45%) y la agricultura (29%), el SENA puede impulsar
programas de formacion en emprendimiento, transformacion de productos agropecuarios y

competitividad comercial, especialmente para poblaciones en pobreza multidimensional.
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Esto, junto con proyectos productivos, contribuiria a dinamizar la economia local y reducir las
brechas de ingresos.

El SENA tiene la oportunidad de cerrar brechas educativas entre zonas urbanas y rurales
mediante programas flexibles y pertinentes, como técnicos agropecuarios o en salud
comunitaria. Ademas, puede promover formacién para el empleo en sectores estratégicos,
aprovechando la disminucion del desempleo y la multiculturalidad del departamento, con
enfoque en comunidades afro e indigenas.

Ante el aumento de deforestacion y desastres naturales, el SENA puede capacitar en
practicas sostenibles (agroecologia, manejo de suelos) y formar técnicos en gestion del
riesgo. Programas enfocados en conservacion de paramos y bosques secos tropicales, junto
con alianzas con institutos de investigacion, serian clave para mitigar impactos ambientales.
Para reducir la brecha digital, el SENA puede masificar cursos cortos en habilidades digitales
basicas y avanzadas, tanto presenciales como virtuales, priorizando zonas rurales. También
puede promover la apropiacion tecnoldgica en sectores productivos (agricultura 4.0, comercio

electronico), aprovechando el creciente interés de la poblacion en herramientas digitales.



259

Analisis de Entorno del Departamento de Bolivar

Introduccion

El Departamento de Bolivar, segun la tipologia utilizada para el reconocimiento de capacidades
y resultados para el afo 2024, se clasifica como una entidad territorial con niveles intermedios
de capacidad administrativa y fiscal. Ademas, los municipios que lo conforman se caracterizan

por tener una densidad poblacional media y una conectividad intermedia.

Este ejercicio de caracterizacién, que agrupa Entidades Territoriales (ET) relativamente
homogéneas en términos de capacidades y situacion geografica, ubica a Bolivar como un
departamento de tipologia 2. Con base en esta clasificacion, se procede a realizar un analisis del

entorno en los siguientes contextos: politico, econémico, social, ambiental y tecnologico.'®

Factor Politica Publica

El Departamento de Bolivar, en su Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027 “Bolivar Me
Enamora”, se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y Desarrollo

Sostenible. Entre las politicas publicas destacadas se encuentran:'®

e Bolivar Me Enamora con Crecimiento Econémico y Oportunidad de Empleo para Todos
e Bolivar Me Enamora con Justicia Social: Cierre de Brechas y Calidad de Vida

e Bolivar Me Enamora Verde y Sostenible

e Bolivar Me Enamora con Seguridad y Convivencia Ciudadana

e Bolivar Me Enamora con Institucionalidad Fuerte

80 Fuente: Cartilla de Tipologias del DNP (2024), Ficha de Caracterizacion del Departamento de Bolivar
(DNP).
8 Fuente: Plan de Desarrollo Territorial de Bolivar 2024-2027, DANE (2018).
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En cuanto al fortalecimiento de la Educaciéon Superior, se propone la implementacion de la
Politica Publica de Educacion Superior y Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Esto
se debe a que las tasas de matricula bruta en Bolivar son del 45.2%, cifra cercana al promedio

nacional del 52.8% (DANE, 2018).
Factor Econémico

La economia del Departamento de Bolivar se sustenta principalmente en las siguientes
actividades: "2 Comercio (36%), Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (12%),

Construccion (15%), Industrias manufactureras (38%).

La participacion de Bolivar en el Producto Interno Bruto (PIB) nacional ha fluctuado entre el 1.5%

y el 2.0% desde el afio 2005, situandose actualmente en el 1.8%.'%

Grafico 315 PIB de algunos sectores
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62 Fuente: Ficha de Caracterizacion del Departamento de Bolivar (DNP), DANE (2022).
83 Fuente: Ficha de Caracterizacion del Departamento de Bolivar (DNP), DANE (2022).
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Grafico 316 Participacion de PIB departamental en el nacional
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Los ingresos tributarios en Bolivar son poco representativos, lo que obliga al departamento a

depender financieramente de las transferencias nacionales.
Grafico 317 Ingresos departamentales 2022

INGRESOS EN 2022, en millones de pesos corrientes
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Fuente: elaboraciéon propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.
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En 2022, Bolivar presentd un desbalance entre sus ingresos y gastos de capital, dependiendo
casi por completo de transferencias nacionales para financiar inversiones. La ausencia de acceso

a créditos refleja una limitada autonomia fiscal, lo que restringe su capacidad para impulsar

proyectos estratégicos sin apoyo central.'®*

Grafico 318 Ingresos y gastos departamentales

en millonesde pesos
2.000.000

ETTa408
1,800,000 LG8

1.588.314

1.600.000

1.400.000

1.200.000

1.000.000

800.000

600.000

400.000

200.000

0
0
INGRESOS DE CAPTAL GASTOS DE CAPITAL FINANCWS(ENTO TOTAL CREDITO INTERNO Y EXTERNO

-200.000

El desempefio fiscal de Bolivar se encuentra por debajo del 50% (41.83%), lo que lo ubica en

una categoria de gestion fiscal baja.'®®

Grafico 319 indice de desempefio fiscal
Nuevo fndice de Desempefio Fiscal (2022)

Fuente: SFF - DNP
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Factor Social

El Departamento de Bolivar (tipologia 2) presenta niveles intermedios de pobreza y necesidades
basicas insatisfechas. Ademas, es una de las regiones con una alta concentracion de poblacion

rural y un componente étnico significativo. Las principales necesidades se concentran en

educacion, salud, servicios publicos, y atencion a la nifiez y juventud.'®®

Grafico 320 Desagregacion de la poblacion
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Segun los datos de la ficha de caracterizacion del DNP, Bolivar tiene una poblacion de 2,264,523
habitantes, con una ligera mayoria de mujeres. La mayor parte de la poblacién habita en zonas
urbanas, y el componente étnico es significativo, ya que el 17.31% de los habitantes pertenece

a comunidades indigenas, negras, mulatas, palenqueras y raizales del archipiélago.

Grafico 321 Desagregacion de la poblacion por area y poblacion étnica
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En 2022, el 56% de la poblacion de Bolivar se encontraba en condicion de pobreza

multidimensional, una medida que evalla las carencias en servicios publicos, vivienda, salud,

educacién y empleo.'®’

llustracion 19 Registros de pobreza

Registros en pobreza extrema y moderada
del Sisbén |V, a junio de 2024
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En cuanto a servicios publicos, Bolivar presenta un cubrimiento del 92% en acueducto y 88% en

alcantarillado (2023), superando el promedio nacional (89% y 85% respectivamente). Sin

embargo, muestra graves rezagos en otros frentes: su cobertura eléctrica rural (78%) esta entre

las mas bajas del pais, y en vivienda digna registra la peor cobertura nacional (62%), con un

déficit cualitativo que afecta al 55% de hogares rurales segun el DANE 2023.

87 Fuente: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_13000.pdf, (pp. 6, 11, 51)
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Gréafico 322 Cobertura de acueducto
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Grarico 323 Lobertura de alcantarillado
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Grafico 324 Cobertura de energia eléctrica
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Gréfico 325 Déficit cualitativo de vivienda
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En el ambito de la salud, el acceso a servicios supera el 90%, con un minimo porcentaje de

personas no afiliadas a ningun régimen de salud.

En el departamento de Bolivar, el 96,8% de la poblacion rural estaba afiliada al Sistema General
de Seguridad Social en Salud en 2022, con un 93,3% bajo el régimen subsidiado y solo un 6,6%
en el contributivo. Sin embargo, persisten desafios en acceso a servicios basicos, como el bajo
porcentaje de hogares rurales con alcantarillado (6,8%) y recoleccion de basuras (27,3%), lo que

impacta negativamente en las condiciones de vida.'®®

Grafico 326 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Grafico 2. Porcentaje de poblacion con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Caldad de Vida 2022

En 2022, el promedio de afios de educacion en la zona rural de Bolivar fue de 5,8 afos, con
disparidades significativas por grupos de edad: mientras los jovenes de 15 a 24 afos alcanzaron
8,7 anos, los adultos de 35 afios 0 mas solo registraron 5,2 afios. La asistencia escolar en areas
rurales fue alta en nifios de 6 a 16 afos (86,2% a 97,0%), pero cayo drasticamente en jévenes

de 17 a 21 afios (36,3%), reflejando barreras para la continuidad educativa.

188 Fuente: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-
%?20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/BOL%C3%8DVAR/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Bol%C3%ADvar.pdf
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Gréfico 327 Acceso a la educacion

Educacion
Grafico 3. Promedio de anos de educacidn de las personas de 5 anos y mas por grupos de edad (5a 19, 20a
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Fuente: DANE - Encuesta Nacienal de Cabdad de Vida 2022

En 2022, Bolivar registré una tasa de desempleo del 10,8%, inferior en 2 puntos porcentuales
frente a 2021, con 935 mil personas ocupadas. No obstante, el 95,2% de los ocupados rurales
trabajaban en informalidad, y las principales actividades econdémicas (comercio, manufactura y
administraciéon publica) concentraron el 57,7% del valor agregado, mientras la agricultura solo
participd con el 6,4%, evidenciando limitadas oportunidades laborales formales en el sector

agropecuario.

Grafico 328 Tasa de desempleo y poblacién ocupada del departamento

1.6. Tasa de desempleo y poblacion ocupada departamento de Bolivar

Grafico 8. Tasa de desempleo y poblacién ocupada de Bolivar 2015-2022
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El contexto social también obliga a considerar dos fenédmenos importantes: la seguridad y los

cultivos ilicitos.

Gréfico 329 Indicadores de criminalidad
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La tasa de homicidios y accidentes de transito en Bolivar es inferior al 2.9% y 1.2%
respectivamente (en proporciéon a su poblacion), siendo el hurto el delito mas relevante, con un
45% de incidencia. Las zonas de Santa Rosa del Sur, San Pablo y Morales concentran la mayor

parte de los cultivos ilicitos del departamento. '®°
Factor Ambiental

El Departamento de Bolivar alberga ecosistemas estratégicos, como bosques estables (639,866
hectareas, 4.11% de su territorio) y humedales (945,959 hectareas, 6.07%), segun el Censo
2018. Sin embargo, enfrenta desafios ambientales como la deforestacion (2,754 hectareas en
2018, 0.05% del area departamental) y la vulnerabilidad de sus cultivos ante fendmenos
climaticos. Aunque no se especifica el crecimiento porcentual de la deforestacion, la presencia

de actividades agropecuarias extensivas y la presion sobre la frontera agricola (68% del territorio)

189 Fyente: la ficha de caracterizacion del DNP (2023)
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podrian agravar estos riesgos. Ademas, el departamento cuenta con 8,825 hectareas de
manglares y 68,021 hectareas de bosque seco tropical, ecosistemas clave que requieren

proteccion frente a amenazas como incendios forestales y cambios en el uso del suelo.'”

Gréfico 330 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Area de |a entidad en ecosistemas estratégicos

Fusrses: IDEAN, [nstuto von Humboka, SIGMA, Irvermsr, @ IGAC,

1
£coslstamas da playa (2017) i
(0.005¢)
Paramas (2020) 0

' {0,00%¢)

8,825

Manglares (2022)
(0,06%%)
Bosque seco tropica (2020) ?;':f:‘)
Bosgue eatable (2018} .
{4.11%)
4] 250,000 500,000 750,000 1,000,000
H reas

Factor Tecnologico

En el Departamento de Bolivar, la brecha digital se evalia en cuatro
dimensiones: motivacion (3.3% de participacion en el indice), acceso

material (31.7%), habilidades digitales (35.1%) y aprovechamiento (29.9%)"". (El indice de

70 Fuente: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-
%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/BOL%C3%8DVAR/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Bol%C3%ADvar.pdf

Fuente: Ficha de Caracterizacion del Departamento de Bolivar (DNP).

71 Fuente: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/w3-article-396961.html
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brecha digital se estima en un rango de 0 a 1, donde valores mas cercanos a cero implican una

menor brecha digital.)

Grafico 331 Brecha digital departamental
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Segun los datos del MinTIC (2023), Bolivar presenta un desempefio mixto en brecha digital. A
nivel general, el departamento muestra avances en comparacion con regiones como Vichada o

Vaupés, pero aun enfrenta desafios criticos, especialmente en zonas rurales.

En la dimensiéon de motivacion, Bolivar registré un indice de 0.062 en 2023, lo que refleja una

baja percepcion de utilidad de las TIC entre la poblacion. Esto se relaciona con factores como el
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desconocimiento (5.8% de hogares sin computador por falta de habilidades) y el costo del acceso

a internet (19% de hogares rurales sin conexion fija).

Grafico 332 Motivacion y variacion departamental
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En las otras tres dimensiones (acceso material, aprovechamiento y habilidades digitales), el
departamento ha reducido la brecha, lo que sugiere un mayor cubrimiento, uso frecuente y

experticia en el manejo de tecnologias.
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Finalmente, en habilidades digitales (0.615), Bolivar supera la media nacional (0.540), pero con

brechas educativas: el promedio de afios de escolaridad en zonas rurales es de 5.8 afios,

afectando la capacidad para usar tecnologias avanzadas. Esto evidencia la necesidad de

fortalecer programas de alfabetizacion digital y acceso equitativo a dispositivos.
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1. EI SENA tiene una valiosa oportunidad para fortalecer la educacién técnica y tecnoldgica en

Bolivar, donde la matricula en educacion superior apenas alcanza el 45.2%. Implementando

programas alineados con el Plan de Desarrollo "Bolivar Me Enamora", podria ampliar su

oferta educativa con énfasis en zonas rurales y comunidades étnicas, formando técnicos y

tecndlogos en areas prioritarias para el desarrollo departamental.

2. Frente a la alta informalidad laboral (95.2%) y la concentracién econémica en comercio e

industria, el SENA puede convertirse en motor de transformacion. A través de programas de

emprendimiento, formacién dual y capacitacion en competencias digitales, podria preparar a
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los bolivarenses para diversificar la economia hacia sectores como agroindustria, turismo
sostenible y logistica portuaria, aprovechando el potencial estratégico de la region.

La brecha educativa en zonas rurales (5.8 afios de escolaridad promedio) y la desercion
juvenil (36.3%) demandan una intervencién urgente. El SENA puede implementar programas
flexibles de formacién técnica con enfoque rural, combinando habilidades blandas, oficios
tradicionales y alfabetizacion digital, especialmente dirigidos a jévenes y comunidades
étnicas para mejorar su empleabilidad.

Ante los desafios de deforestacion y el potencial de los ecosistemas estratégicos, el SENA
tiene el compromiso de formar en practicas agricolas sostenibles y turismo ecolégico.
Capacitando a las comunidades en manejo responsable de humedales y manglares, no solo
protegeria el medio ambiente, sino que generaria nuevas fuentes de ingreso para las
poblaciones locales.

Con solo el 56.9% de acceso a internet en zonas rurales, el SENA puede ser pionero en
reducir la brecha digital. Estableciendo centros comunitarios de conectividad y ofreciendo
formacion en herramientas digitales basicas, programaciéon y marketing digital, empoderaria
a los bolivarenses para participar en la economia digital y mejorar su productividad.

El SENA emerge como un actor clave para el desarrollo integral de Bolivar, articulando
formacion técnica, innovacion productiva y sostenibilidad ambiental. Su acciéon puede
transformar desafios en oportunidades, especialmente para las poblaciones rurales y

vulnerables, construyendo un departamento mas competitivo, equitativo y sostenible.
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Analisis de Entorno del Departamento de Sucre

Introduccion

El Departamento de Sucre, segun la tipologia dada por el Departamento Nacional de
Planeacion para el reconocimiento de capacidades y resultados para la vigencia 2024, se
encuentra entre las regiones que tienen niveles intermedios de capacidad fiscal y

administrativa.'’?.

Este ejercicio de caracterizacion, que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente
homogéneas, particularmente respecto a sus capacidades y su situacion geografica ubica a

Sucre como un departamento de tipologia 2.

A continuacion, soportados en esta tipologia se realiza el analisis del entorno para los

siguientes contextos; Politico, economico, social, ambiental y tecnoldgico.

Factor Politica Publica

El Departamento de Sucre, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Sucre tierra de
oportunidades), se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y

Desarrollo Sostenible, destacandose la implementacién de politicas publicas en:

Oportunidades educativas en educacion inicial, preescolar, basica y media.

¢ Primera infancia, infancia y adolescencia con garantia de derechos y oportunidades.

e Sucre se transforma, competitividad sostenible.

¢ Institucionalidad cercana a la gente.

172 Fyente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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e Territorio, sostenibilidad y oportunidades.

Para el fortalecimiento de la Educacion Superior, propone mejorar la calidad y el
fomento de la educacion superior mediante la prestacion de un servicio educativo con altos
estandares de calidad para el acceso, promocion de una formacién integral, permanencia y
graduacion de los estudiantes para que contribuyan con el desarrollo territorial, bajo un enfoque

poblacional en el Departamento de Sucre.

Factor Econdmico

La economia del Departamento de Sucre se sustenta principalmente en actividades de
comercio en un (43%), agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca en (26%), construccion

en (16%) e industrias manufactureras con el (15%).'"

Gréfico 335 PIB de algunos sectores

PIB de algunos sectores
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La participacion del Departamento de Sucre'®, en el producto interno bruto (PIB), ha

fluctuado desde el afio 2005, entre 0.75% y 0.85%, estando actualmente en 0.78%

173 Fuente https://sucre.micolombiadigital.gov.co/sites/sucre/content/files/000609/30414documento--politica--discapacidadvalidado.pdf
174 Fuente: https://terridata.dnp.gov.cof/index-app.html#/comparaciones
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Grafico 336 Participacion de PIB departamental en el nacional
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Los ingresos tributarios y corrientes para el Departamento de Sucre son muy
representativos lo que conlleva a que su misionalidad la apalanque en estos ingresos, ademas,

no tiene ingresos por transferencias relevantes.

Grafico 337 Ingresos departamentales 2022
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Fuente: elaboraciéon propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.
Sucre'®, al afio 2022 Presenta déficit en sus ingresos corrientes, por lo cual no tiene
capacidad de financiamiento ni de endeudamiento y tiene ademas una crédito interno y

externo.

175 Fuente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha 70000.pdf
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Grafico 338 Ingresos y gastos departamentales
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El desempefio fiscal en el Departamento de Sucre al encontrarse por encima del 50%

(68.21%), lo ubican en una gestion fiscal intermedio."”®

Gréfico 339 indice de desempenio fiscal

Nuevo Indice de Desempefo Fiscal (2022)
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Factor Social

El Departamento de Sucre (tipologia 2), presentan niveles intermedios de calidad de

vida y desempefio departamental.'’

176 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Gu%C3%ADa%20de %20orientaciones%202022%20PROCESO%20MDET.pdf
177 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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Grafico 340 Desagregacion de la poblacion
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De acuerdo con estos datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP,

Sucre, tiene una poblacién de 1.006.044 habitantes, en mayor porcentaje hombres.

Grafico 341 Desagregacion de la poblacion por area y poblacion étnica
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Analizando la poblacién frente al nivel de pobreza multidimensional (medida que evalua
la situacion de las personas en funcién de diversas carencias que pueden experimentar), %en

2022 Sucre tiene el 26% de la poblacién en esta condicion.

178 https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/SUCRE/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Sucre.pdf
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llustracion 20 Registros de pobreza

Registros en pobreza extrema y moderada
del Sisbén IV, a junio de 2024

Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente
al cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y

empleo.

En servicios publicos, Sucre tiene un cubrimiento en acueducto del 71.96% estando por

debajo de la media nacional.
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Gréafico 342 Cobertura de acueducto
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También el alcantarillado de Sucre esta por debajo de total cubierto en Colombia 57.4%

Gréfico 343 Cobertura de alcantarillado
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En cobertura eléctrica rural se encuentra por encima de la media nacional con un

84.97%.

Grafico 344 Cobertura de energia eléctrica

Cobertura de energia eléctrica rural

Fuente: UPME - 2021
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Y en vivienda presenta un déficit de vivienda del 50.66%



Gréfico 345 Déficit cualitativo de vivienda

Fuente: DANE, Censo 2018
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Analizando la prestacion de servicios de salud, educacién y empleo'”

Grafico 346 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Bolivar

Grafico 2. Porcentaje de poblacion con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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179 https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/VAUP % C3%89S/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Vaup%C3%A9s.pdf
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Vemos que el acceso a la salud guarda porcentajes por encima del 90%, siendo minimo

los no afiliados y los que no se encuentran en ningun régimen.

En la educacién, en la zona urbana hay mas, pero no es una brecha significativa con

respecto al area rural.

Gréfico 347 Acceso a la educacion

Educacién

Grifico 3. Promedio de afios de educacién de las personas de 5 afios y mas por grupos de edad (5a 19,20 a
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Finalmente, el desempleo disminuyé en 201 y 2022 con respecto al 2020 que fue el pico

mas alto en desempleo en los ultimos afios.

Grafico 348 Tasa de desempleo y poblacién ocupada del departamento

1.6. Tasa de desempleo y poblacién ocupada departamento de Sucre

Grafico 8. Tasa de desempleo y poblacién ocupada de Sucre 2015-2022
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El contexto social, obliga a revisar dos fendmenos importantes como son la seguridad y

los cultivos ilicitos

Gréfico 349 Indicadores de criminalidad
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El Departamento de Sucre, presenta una tasa de hurto a personas de 193,67 siendo el

mas relevante y no tiene tasa de violencia intrafamiliar registrada para el 2021. El departamento

de Sucre no cuenta con cultivos ilicitos en su territorio.'®

Factor Ambiental

El Departamento de Sucre, alberga ecosistemas estratégicos como: humedales

(606.080 hectareas) y bosques estables (27.808 hectareas).

180 Tomada de: la ficha de caracterizacion del DNP (2023)
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Gréfico 350 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos
Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Fuentes: 1DEAM, Instituto von Humboldt, SIGMA, Invemar, ¢ IGAC.
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Factor Tecnologico

En el Departamento de Sucre, la brecha digital en sus cuatro dimensiones (grado de
motivacién, acceso material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de
tecnologias), muestra los siguientes porcentajes'®'.(El indice de brecha digital se estima en un

rango de 0 a 1, donde valores mas cercanos a cero implican una menor brecha digital.)

Gréafico 351 Brecha digital departamental
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Basados en la grafica podemos concluir que a nivel general Sucre, se encuentra en un

nivel intermedio a nivel tecnologico.

En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnoldgicas, la brecha
motivacional que mide el manejo tecnologico por parte de la poblacion disminuy6 un 6.5% con

respecto al afio anterior.

Grafico 352 Motivacion y variacion departamental

En las otras tres dimensiones (acceso material, aprbvechamiento y habilidades
digitales), el departamento disminuyd la brecha, es decir tecnolégicamente tiene mas

cubrimiento, se utiliza con mas frecuencia y se presenta mas experticia en manejo tecnolégico.
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Grafico 354 Habilidades digitales y variaciéon departamental
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Variacion 2023-2022
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1. En sus politicas publicas el Departamento de Sucre proyecta aumentar la oferta

educativa para mejorar los indices de educacion en el departamento.
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Al ser una zona con mayor poblacion urbana, el comercio mantiene una brecha
importante en el sector econémico con respecto a los demas sectores, siendo el

manufacturero el mas bajito.

En el andlisis social los habitantes rurales presentan un bajo grado de formacién, esta

brecha se puede cerrar con mayor cubrimiento y presencia hacia lo territorial.

La oferta en formacion puede contemplar programas ambientales que ayuden a la

mitigacion de desastres y a la conservacion de los humedales.

A nivel tecnoldgico el SENA dispone de varios cursos cortos de uso de tecnologias que
podrian ser ofertados de forma presencial y virtual tanto para las zonas urbanas como

rurales.
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Analisis de Entorno del Departamento de Cérdoba
Introduccién
El Departamento de Cdordoba, segun la catilla de tipologias de las entidades territoriales
para el reconocimiento de capacidades y resultados para la vigencia 2024 del Departamento

Nacional de Planeacion (DNP). Cérdoba se clasifica entre las regiones con niveles intermedios

de capacidad fiscal y administrativa. '#2

Este ejercicio de caracterizacion, que agrupa Entidades Territoriales (ET) relativamente
homogéneas en términos de capacidades y situacion geografica, ubica a Cérdoba como un
departamento de tipologia 2. Con base en esta clasificacion, se procede a realizar un analisis

del entorno en los siguientes contextos: politico, economico, social, ambiental y tecnolégico.

Factor Politica Publica

El Departamento de Cdordoba, en su Plan de Desarrollo 2024-2027 (Cérdoba lo tiene
todo para estar a otro nivel), se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de

Equidad y Desarrollo Sostenible. Entre las politicas publicas destacadas se encuentran:

e (Coérdoba equitativa e incluyente

e Coérdoba primera en competitividad

e Codrdoba mas sostenible

e Cordoba segura en paz y con justicia

e Alianzas y fortalecimiento institucional

182 Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%Z20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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La educacion en Cordoba enfrenta desafios y avances significativos. La cobertura neta
educativa disminuy6 del 91,7% en 2019 al 87,72% en 2022, afectando principalmente los
niveles basicos, lo que resalta la necesidad de ajustar las politicas educativas. No obstante, la
estrategia de jornada unica ha logrado implementarse en 21 municipios y 121 instituciones
oficiales, beneficiando al 20,8% de la matricula regular. Ademas, el departamento impulsa la
modernizacion de la educacion superior mediante la renovacion de infraestructura,
actualizacion tecnoldgica y mejoras en accesibilidad, climatizacion y seguridad, con el objetivo

de fortalecer el desarrollo académico, la investigacion y la innovacion.

Factor Econdmico

La economia del Departamento de Cdrdoba se sustenta principalmente en las
siguientes actividades al 2023: '® Comercio (34%), Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y

pesca (32%), Construccion (10%), Industrias manufactureras (24%).

183 Fuente:
https://www.cordoba.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=descargas&|Funcion=visorpdf&file=https %3A%2F %2Fwww.cordoba.gov.co%2Floader.
php%3FIServicio%3DTools2%26ITipo%3Ddescargas%26IFuncion%3DexposeDocument%26idFile%3D14999%26tmp%3D3b9243ab0e5f45258aa797
771f71d9f6%26urlDeleteFunction%3Dhttps %253A%252F %252Fwww.cordoba.gov.co%252Floader.php%253FIServicio%253DTools2%2526ITipo %253
Ddescargas%25261Funcion%253Ddelete TemporalFile%2526tmp%253D3b9243ab0e5f45258aa797771f71d9f6 &pdf=1&tmp=3b9243ab0e5f45258aa79
7771f71d9f6&fileltem=14999
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= PIB de algunos sectores
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Grafico 355 PIB de algunos sectores
En 2023, Cérdoba tuvo una participacion del 1,74% en el PIB nacional. Su mayor

participacion se registré en 2007 con un 1,91%, mientras que la mas baja se

184

La participacion de Cordoba '™, en el Producto Interno Bruto (PIB) nacional ha fluctuado

entre el 0.020% y el 0.030% desde el afio 2005, situandose actualmente en el 0.026%.

Grafico 356 Participacion de PIB departamental en el nacional
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184 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Los ingresos tributarios en Cérdoba son significativos, lo que reduce la dependencia del

departamento de las transferencias nacionales.

Grafico 357 Ingresos departamentales 2022

INGRESOS EN 2022, en millones de pesos corrientes
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T _ s L
Frmanes _ e

o 50000 100000 150000 200000 250000 LT 350000

Fuente: elaboraciéon propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.
En 2022, el departamento registré un superavit en sus ingresos de capital, fortaleciendo

su capacidad de financiamiento y endeudamiento. "%

Grafico 358 Ingresos y gastos departamentales
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185 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Fuente: elaboraciéon propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.
El desempefio fiscal de Cérdoba se encuentra por debajo del 50% (43.06%), lo que lo

ubica en una categoria de gestion fiscal baja. '®

Gréfico 359 indice de desempeno fiscal

Nuevo Indice de Desempefio Fiscal (2022)

Fuente: SFF - DNP
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Factor Social

El Departamento de Cdérdoba (tipologia 2) presenta niveles intermedios de calidad de

vida y desempefio departamental. '®

Grafico 360 Desagregacion de la poblacion
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Segun la ficha de caracterizacion del DNP, en 2024 Cérdoba cuenta con una poblacién
de 1.914.778 habitantes, con una ligera mayoria de mujeres. La mayor concentracion
poblacional se encuentra en el grupo de 0 a 25 afos, disminuyendo paulatinamente a partir de
esa edad. El 51% de la poblacion reside en zonas urbanas y el 49% en areas rurales. Ademas,
el componente étnico es significativo, ya que el 100% de los habitantes pertenece a
comunidades indigenas, negras, mulatas y raizales del archipiélago.

Grafico 361 Desagregacion de la poblacion por area y poblacion étnica
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" Personas

En 2018, el 44,56% de la poblacién de Cérdoba se encontraba en condicion de pobreza

multidimensional (medida que evalua la situacion de las personas en funcion de diversas

188

carencias que pueden experimentar), °° una medida que evalua las carencias en servicios

publicos, vivienda, salud, educacion y empleo.

188 Fuente: https://upra.gov.co/Kit Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/C%C3%93RDOBA/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20C%C3%B3rdoba.pdf
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llustracion 21 Registros de pobreza

Registros en pobreza extrema y moderada
del Sisbén IV, a junio de 2024

En cuanto a servicios publicos, Cérdoba presenta un alto cubrimiento en acueducto

(80,79%) y un nivel medio en alcantarillado (65,16%), manteniéndose en el promedio nacional.
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Cobertura de acueducto (REC)

Fuente: DNP a partir de Informaciéon
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llustracion 22 Cobertura de acueducto

La cobertura eléctrica alcanza el 74,44%, mientras que en vivienda el departamento
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llustracion 23 Cobertura de energia eléctrica

o= Cobertura de energia eléctrica rural
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llustracion 24 Déficit cualitativo de vivienda

Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Fuente: DANE, Censo 2018
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En el ambito de la salud, el acceso a servicios supera el 90%, con un minimo porcentaje

de personas no afiliadas a ningun régimen de salud. '®
Grafico 362 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Gréfico 2. Porcentaje de poblacion con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

En el 2022 en educacion, la poblacién rural de Cérdoba presenté un promedio de 5,8
anos de educacion, con una notable diferencia segun la edad. Mientras los jovenes de 15 a 24
afos alcanzaron en promedio 9,2 afios de educacién, los mayores de 35 afos apenas lograron

4,9 anos, evidenciando una brecha generacional en el acceso y continuidad educativa.

189 Fuente: https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/C%C3%93RDOBA/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20C%C3%B3rdoba.pdf
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Gréafico 363 Acceso a la educacion

Educacion

Gréfico 3. Promedio de afnos de educacion de las personas de 5 afios y mas por grupos de edad (5a 19,20 a
34, 35y mas)
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022
Finalmente, en 2022, |la tasa de desempleo en Cérdoba aumento a 12,5%, reflejando un

incremento de 2 puntos porcentuales respecto a 2021. Sin embargo, la poblaciéon ocupada
crecio en 5.000 personas, lo que indica una expansion del mercado laboral, aunque insuficiente

para reducir el desempleo.



Grafico 364 Tasa de desempleo y poblacién ocupada del departamento
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Tasa de desempleo y poblacion ocupada departamento de Cérdoba

Grafico 8. Tasa de desempleo y poblacion ocupada de Coérdoba 2015-2022
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El contexto social también obliga a considerar dos fendmenos importantes: la seguridad

y los cultivos ilicitos. La tasa de homicidios y homicidios en accidentes de transito en Cérdoba

son inferiores del 20%, siendo el hurto el delito mas relevante, con un 112.58% de incidencia.

190

Gréfico 365 Indicadores de criminalidad

190 Fuente: ficha de caracterizacion del DNP (2023)
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Indicadores de criminalidad

Fuante: DNP, con datos de MinDefensa, Medicina Legal y DANE
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Tasa de homicldios en accldentes de transito por cada 100,000 habitantes
Tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes

Tasa de hurto a personas por cada 100.000 habitantes

Tasa de |lesiones en accidentes de transito por cada 100,000 habitantes

Tasa de violencia intratamiliar por cada 100.000 habitantes

Las areas de cultivos ilicitos en Cérdoba se concentran en los municipios de Tierralta,

Puerto Libertador, Montelibano y San José de Uré, siendo Tierralta la mas afectada, con 2.000

hectareas.

Factor Ambiental

El Departamento de Cérdoba alberga ecosistemas estratégicos, como bosques estables

(1.672 hectareas), ecosistemas de playa (97 hectareas), manglares (9.657 hectareas), bosques

secos tropicales (1.672 hectareas), bosques estables (437.270 hectareas) y humedales

(516.669 hectareas). Sin embargo, el departamento enfrenta problemas como la deforestacion,

cuya cifra mas alta se registré en 2014 con un 1,95%, reduciéndose progresivamente hasta

alcanzar el 0,72% en 2018. La afectacion de cultivos por fendmenos hidrometeoroldgicos pasé

del 27,95% en 2016 al 28,10% en 2019. Por su parte, los incendios forestales alcanzaron su

nivel mas alto con un 35%, pero han disminuido significativamente, llegando al 2% en 2021."

191 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Gréfico 366 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Ecosisternas de playa (2017)

Paramos (2020)

Manglares (2022)

Bosque seco tropical {2020)

Bosque estable (2018)

Humedales (2020)

Factor Tecnologico

Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Fuentes: IDEAM, Instituto von Humboldt, SIGMA, Invemar, e IGAC.
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Hectareas

En el Departamento de Cordoba, la brecha digital se evalua en cuatro dimensiones:

grado de motivacién, acceso material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de

tecnologias.'® (El indice de brecha digital se estima en un rango de 0 a 1, donde valores méas

cercanos a cero implican una menor brecha digital.)

Cdrdoba se encuentra ubicado en el octavo lugar de los departamentos con mayor

brecha digital.

192 Fuente: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-333031_recurso_1.pdf
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Grafico 367 Brecha digital departamental
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En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnoldgicas, la brecha
motivacional, que mide el manejo tecnologico de la poblacién, Cérdoba se encuentra en un

nivel intermedio, lo que indica un interés moderado en el uso de recursos tecnoldgicos.



Grafico 368 Motivacion y variacion departamental
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En las otras tres dimensiones (acceso material, aprovechamiento y habilidades
digitales), el departamento ha reducido la brecha, lo que sugiere un mayor cubrimiento, uso

frecuente y experticia en el manejo de tecnologias.

Grafico 369 Acceso material y variacion departamental
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Conclusiones:
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El SENA puede ser un aliado clave para materializar los objetivos del Plan de

Desarrollo "Coérdoba lo tiene todo para estar a otro nivel" (2024-2027), especialmente en
la modernizacién de la educacion técnica y tecnologica. A través de programas
articulados con la jornada unica (implementada en 21 municipios), puede fortalecer la
formacion en competencias laborales demandadas por los sectores productivos locales.
Ademas, su capacidad para renovar infraestructuras educativas y dotar de herramientas
tecnolégicas a instituciones rurales ayudaria a reducir la brecha de cobertura (87.72%

en 2022), garantizando una educacion inclusiva y pertinente para los cordobeses.

En Cdrdoba, donde el 44.56% de la poblacion enfrenta pobreza multidimensional y
persisten brechas educativas entre zonas urbanas (9.2 afios de escolaridad) y rurales
(5.8 anos), el SENA puede priorizar una oferta formativa que combine educacion técnica
rural con enfoque productivo. Programas en agricultura sostenible, piscicultura y
emprendimiento comunitario, articulados con transferencias condicionadas, podrian
mejorar la empleabilidad juvenil (12.5% de desempleo) e incluir a poblaciones étnicas.
La creacion de centros moviles de formacion en municipios como Tierralta y Puerto
Libertador, afectados por cultivos ilicitos, seria clave para ofrecer alternativas laborales

legales y reducir la violencia (112.58% de hurtos).

Con el 28.10% de cultivos afectados por fendmenos climaticos y ecosistemas criticos
como humedales (516,669 ha) y manglares (9,657 ha) en riesgo, el SENA debe

formar técnicos en gestion ambiental adaptativa. Programas en agroforesteria para el
Bajo Sinu, manejo de cuencas hidrograficas y turismo ecolégico podrian potenciar la
conservacion mientras generan ingresos. La certificacion de competencias en economia
circular para recicladores y proyectos piloto en energias renovables (ej.: biodigestores
en granjas porcicolas) ayudarian a mitigar la deforestacién (0.72% en 2018) y

consolidar a Cérdoba como modelo de desarrollo bajo en carbono.
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4. Aunque Cérdoba redujo su brecha digital, sigue siendo el 8° departamento mas
rezagado. EI SENA debe implementar aulas itinerantes con equipos de realidad
virtual para simular entornos agroindustriales en veredas, combinadas con cursos
en habilidades digitales basicas para adultos mayores. Alianzas con empresas de
telecomunicaciones podrian masificar certificaciones en mantenimiento de redes 4G y
comercio electronico para pymes agricolas, aprovechando el moderado interés de la
poblacién (brecha motivacional intermedia). Proyectos como "Granjas loT"'® para
monitoreo de cultivos demostrarian aplicaciones practicas de la tecnologia en el sector

primario, principal motor econémico (32% del PIB departamental).

5. ElI SENAtiene la oportunidad de ser el motor de desarrollo sostenible en Cérdoba,
alineando su oferta educativa con las necesidades identificadas en cada sector. Desde
programas agroindustriales hasta formacién en tecnologias verdes y digitales, su
intervencion puede cerrar brechas sociales, dinamizar la economia local y proteger el
patrimonio natural. Para lograrlo, es clave trabajar con gobiernos locales, empresas y
comunidades, asegurando que la formacion sea practica, inclusiva y adaptada a las

vocaciones productivas del territorio.

193 "Granjas loT" se refiere a sistemas de agricultura inteligente que utilizan Internet de las Cosas (loT, por sus siglas en inglés) para optimizar la

produccion agropecuaria mediante dispositivos conectados a internet que recolectan, monitorean y analizan datos en tiempo real.
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analisis de Entorno Departamento de Casanare

Introduccion

El Departamento de Casanare, segun la tipologia dada por el Departamento Nacional
de Planeacién para el reconocimiento de capacidades y resultados para la vigencia 2024, se
encuentra entre las regiones que presentan niveles intermedios de capacidad fiscal y
administrativa. Esto indica que, si bien ha logrado ciertos avances en la gestion territorial y el
manejo de recursos, aun enfrenta retos importantes en eficiencia administrativa, planeacion y

sostenibilidad fiscal.'

Este ejercicio de caracterizacion, que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente
homogéneas, particularmente respecto a sus capacidades y su situacion geografica ubica a

Sucre como un departamento de tipologia 2.

A continuacion, soportados en esta tipologia se realiza el analisis del entorno para los

siguientes contextos; Politico, economico, social, ambiental y tecnoldgico.

Factor Politica Publica

El Departamento de Casanare, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Oportunidades
para Casanare)2, se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y

Desarrollo Sostenible, destacandose la implementacién de politicas publicas en:

o Politica de acceso, permanencia y calidad educativa, incluyendo educacion superior,

técnica y tecnologica.

e Politica publica de salud con enfoque territorial y diferencial.

194194 Fyente: https://www.casanare.gov.co/Dependencias/Planeacion/Publishinglmages/Paginas/Plan-de-Desarrollo-2024-2027/Ordenanza%20008-
2024%20%20Plan%20de%20Desarroll0%202024-2027 .pdf
2. Fuente: https://www.casanare.gov.co/Dependencias/Planeacion/Paginas/Plan-de-Desarrollo-2024-2027 .aspx
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e Politica publica departamental del deporte para la universalidad y formacién ciudadana.
o Politica publica de salvaguarda y promocion de la identidad cultural.

El Plan de Desarrollo Departamental de Casanare 2024-2027 “Oportunidades para
Casanare” propone una politica educativa integral orientada a la inclusion, calidad y articulacion
con el sector productivo, en la cual el SENA cumple un rol clave como aliado estratégico para la

formacion técnica y tecnoldgica de los jovenes del departamento.

Factor Econdmico

La economia del Departamento de Casanare se sustenta principalmente en actividades
de comercio en un (46%), agricultura (40%), construccion en (5%) e industrias manufactureras

con el (8%).1%°

Grafico 370 PIB de algunos sectores
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La participacion del Departamento de Casanare'®, en el producto interno bruto (PIB),

ha fluctuado desde el afio 2006, entre 2.17% y 1.42%, estando actualmente en 1.42%.

195 Fuente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_85000.pdf
196 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Grafico 371 Participacion de PIB departamental en el nacional

Los ingresos corrientes del Departamento de Casanare alcanzaron los 187.600 millones
de pesos, compuestos principalmente por ingresos tributarios (135.227 millones), que
representan la mayor parte del total. En menor proporcién se encuentran los ingresos no
tributarios (29.152 millones) y las transferencias (23.221 millones). Esta distribucion evidencia
que el departamento depende principalmente de sus propios recursos, especialmente de los
tributos, mientras que los ingresos derivados de transferencias externas y actividades no

tributarias tienen un peso significativamente menor.

Grafico 372 Ingresos departamentales 2022

INGRESOS EN 2022, en millones de
pesos corrientes
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Fuente: elaboraciéon propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.
Casanare'”, enfrenta un desequilibrio entre sus ingresos y gastos de capital, lo que
indica una alta inversién en proyectos estratégicos. Aunque parte de este déficit se cubre con

financiamiento, aun persiste una brecha significativa. Destaca el hecho de que no se ha

197 Fuente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_85000.pdf
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recurrido a endeudamiento, lo que sugiere una politica de financiamiento basada en otras

fuentes de recursos.

1000000 i
878544 en millones de pesos
800000
600000 419802
400000 355377

200000
0
0

INGRESOS DE  GASTOS DE CAPITAL FINANCIAMIENTO CREDITO INTERNO
CAPITAL TOTAL Y EXTERNO

Grafico 373 Ingresos y gastos departamentales

Fuente: elaboraciéon propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.
El desempefio fiscal en el Departamento de Casanare en 2022 alcanzé un 49.33%,
ubicandose en la parte media-baja del ranking. Requiere mejorar su gestion financiera para

optimizar ingresos y controlar el gasto.

Grafico 374 indice de desempefio fiscal
Nuevo indice de Desempefio Fiscal (2022)
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Factor Social

El Departamento de Casanare (tipologia 2), promueve la inclusion y equidad con

enfoque de género, étnico y territorial, priorizando a mujeres, comunidades indigenas y
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afrodescendientes, y poblacion rural. Busca cerrar brechas sociales y garantizar el acceso

equitativo a servicios y oportunidades para las poblaciones mas vulnerables.'®

Grafico 375 Desagregacion de la poblacion

Poblacién desagregada
por sexo (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién
con base en el Censo 2018.
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El Departamento de Casanare para el afio 2024, segun datos del DANE basados en el

Censo 2018. La poblacién estimada es de 475.144 personas, de las cuales 238.195 son

hombres (50,1 %) y 236.949 son mujeres (49,9 %), lo que evidencia una distribucion

practicamente equilibrada entre sexos.

En el departamento de Casanare, la poblacion se concentra mayormente en areas

urbanas (72,5%), reflejando una tendencia de urbanizacion, mientras que un 27,5% permanece

en zonas rurales.

El grafico muestra la proyeccion de poblacién étnica en el Departamento de Casanare

para el afo 2024, segun el DANE. La mayoria de la poblacién étnica se identifica como

indigena (59 %), con un total estimado de 11.068 personas, seguida por la poblacién negra,

mulata o afrocolombiana, que representa el 40,7 % con 7.641 personas. Otros grupos como los

198 Fuente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_85000.pdf
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raizales (0,2 %), palenqueros (0,1 %) y gitanos o Rrom (0,1 %) tienen una presencia muy

reducida en el territorio.

Grafico 376 Desagregacion de la poblacion por area y poblacion étnica

Poblacién desagregada
por area (2024)
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Analizando la poblacién frente al nivel de pobreza multidimensional en 2024, Casanare
muestra una marcada desigualdad territorial. Los municipios del norte y oriente, como Hato
Corozal y Paz de Ariporo, registran los niveles mas altos de pobreza extrema y moderada (mas
del 80%), mientras que Aguazul y Villanueva presentan los mas bajos (menos del 60%). Esta
distribucion sugiere la necesidad de politicas focalizadas para reducir las brechas

socioecondémicas y mejorar el acceso a oportunidades en las zonas mas vulnerables.

Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente
al cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y

empleo.
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llustracion 25 Registros de pobreza

Registros en pobreza extrema y moderada
del Sisbén 1V, a junio de 2024

El Casanare presenta una baja cobertura de acueducto (55,16%), lo que indica que casi
la mitad de su poblacion no tiene acceso al servicio. Esta situacion evidencia la necesidad

urgente de mejorar la infraestructura y la gestion del agua en el departamento.

En 2022, Casanare registré una cobertura de alcantarillado del 52,71%, ubicandose por
debajo del promedio nacional. Esta cifra evidencia un acceso limitado a servicios basicos, lo
que plantea retos importantes en infraestructura y salud publica, y resalta la necesidad de

fortalecer las inversiones en el sector.

Gréfico 377 Cobertura de acueducto
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Gréfico 378 Cobertura de alcantarillado

Cobertura de alcantarillado (REC)
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Casanare tiene una cobertura de energia eléctrica rural del 70,87%, situandose en un

L
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nivel medio a nivel nacional. Aunque supera a varios departamentos, aun enfrenta desafios en
el acceso a este servicio. En comparacion con el promedio de Colombia (78,13%), esta por
debajo, lo que resalta la necesidad de invertir en infraestructura y energias renovables para

mejorar la cobertura.

Grafico 379 Cobertura de energia eléctrica

1= Cobertura de energia eléctrica rural

& Fuente: UPME - 2021
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Casanare tiene un déficit cualitativo de vivienda del 31.13%, situandose en un nivel

intermedio-alto. Esto sugiere problemas en materiales, servicios y condiciones habitacionales,
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posiblemente relacionados con el crecimiento urbano y la infraestructura rural. Mejoras en

vivienda y acceso a servicios serian clave para reducir este déficit.

Grafico 380 Déficit cualitativo de vivienda

Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Fuente: DANE, Censo 2018
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Analizando la prestacion de servicios de salud, educacion y empleo'® en Casanare,
mas del 94% de la poblacion esta afiliada al sistema de salud, con una baja proporcién de no
afiliados. Sin embargo, hay una brecha entre los regimenes: en zonas urbanas, el 39,1%
pertenece al régimen contributivo, mientras que en areas rurales solo el 17,4%. En contraste, el
régimen subsidiado es mas comun en zonas rurales (82,3%) que en urbanas (60,7%),

reflejando diferencias econdmicas y laborales.

199 Fuente: https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informacion%20por%20Departamentos/ CASANARE/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Casanare.pdf
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Grafico 381 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Grafico 2. Porcentaje de poblacion con acceso al Sistema General de Sequridad Social en Salud
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022
En Casanare, las personas en zonas urbanas tienen mas afios de educacion en

promedio que las de zonas rurales, especialmente entre los 25 y 34 afios. Esta brecha refleja

desigualdades persistentes en el acceso y permanencia en el sistema educativo.

Gréfico 382 Acceso a la educacion
Educacion

Grafico 3. Promedio de afos de educacion de las personas de 5 anos y mds por grupos de edad (5219, 20 a
34, 35 y mas)
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022
Finalmente, en Yopal, la disminucion del desempleo y el aumento de la poblacién

ocupada entre 2021 y 2022 reflejan una recuperacion econémica. Esto sugiere mejoras en la
generacion de empleo, posiblemente impulsadas por sectores estratégicos como el comercio,

la agroindustria y el petroleo.
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Grafico 383 Tasa de desempleo y poblacién ocupada del departamento
Tasa de desempleo y poblacion ocupada de Yopal

Grafico 8. Tasa de desemploo y poblacon ocupada de Yopal 2021-2022
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El contexto social, obliga a revisar el fendmeno mas importante como lo es la seguridad.
Gréafico 384 Indicadores de criminalidad
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En Casanare, la tasa de hurto a personas ha mostrado una tendencia al alza en los
ultimos afos, mientras que los homicidios en accidentes de transito han disminuido. La

violencia intrafamiliar también ha aumentado, reflejando desafios en seguridad ciudadana y

convivencia.
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En 2021, Casanare no registro cultivos de coca, reflejando control efectivo o

condiciones poco favorables para su proliferacion.?®

Factor Ambiental

En Casanare, los humedales representan el 13,87 % del territorio, siendo el ecosistema
estratégico mas relevante. Le siguen el bosque estable con un 2,02 % y el bosque seco tropical
con un 0,80 %. Los paramos ocupan apenas el 0,04 %, mientras que los manglares y los
ecosistemas de playa no presentan cobertura significativa. Esto evidencia la necesidad de

priorizar la conservacion de humedales y bosques en la region. 201

Gréfico 385 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos
Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Fuerses: IDEAM. Insteuto von Humbol, SIGMA, Invemar, ¢ IGAC,
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Hectareas
El Departamento de Casanare se identifican problematicas como la deforestacion, la

contaminacién de fuentes hidricas, la degradacion de ecosistemas por actividades extractivas
(principalmente petrdleo) y la pérdida de biodiversidad. También se presentan desafios
asociados al manejo de residuos sdlidos, la expansién urbana sin planificacion y los efectos del

cambio climatico, como sequias e inundaciones.

200 https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_85000.pdf

201 https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_85000.pdf
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Factor Tecnologico

Casanare mostr6 una leve mejora entre 2022 y 2023, pasando de 0,426 a 0,435.
Aunque evidencia avances en el acceso y uso de tecnologias de la informacion, el
departamento aun se encuentra por debajo del promedio nacional, lo que sefiala la necesidad
de fortalecer la infraestructura digital, la capacitacion en competencias digitales y la

conectividad, especialmente en zonas rurales.??

Grafico 386 Brecha digital departamental
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En 2023, Casanare registré un bajo nivel de motivacién digital (0,072), inferior al
promedio nacional (0,059). No obstante, tuvo un crecimiento del 6,0 % frente a 2022, lo que

refleja un avance moderado en el interés por el uso de tecnologias en el departamento.

202 Fyente: MinTIC, IBD 2023
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Grafico 387 Motivacion y variacion departamental - Acceso material y variacion departamental

Acceso Material 2023
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Casanare mostr6 un desempefio destacado en transformacion digital, liderando a nivel

nacional en acceso material (0,518) y habilidades digitales (0,631), con un crecimiento del 6,0

% en este ultimo. Estos resultados reflejan una buena infraestructura tecnoldgica y avances

significativos en la formacion de la poblacion.

Grafico 388 Habilidades digitales y variaciéon departamental

Habilidades Digitales 2023
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Sin embargo, el aprovechamiento de las TIC, aunque superior al promedio nacional

(0,470), registré una disminucion del -2,0 %, lo que evidencia la necesidad de fortalecer

estrategias que impulsen un uso mas efectivo y productivo de las tecnologias disponibles.
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Grafico 389 Aprovechamiento y variacion departamental

Aprovechamiento 2023 Variacién 2023-2022
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Conclusiones:

1. El énfasis del plan de desarrollo en una educacion incluyente y de calidad, con
articulacion entre niveles y enfoques diferenciales, permite consolidar un modelo
educativo que responda a las realidades territoriales, promueva la equidad y fortalezca

el acceso a oportunidades para poblaciones diversas.

2. La estructura econdmica de Casanare, basada en agricultura y comercio, evidencia la
necesidad de una formacion técnica y tecnoldgica pertinente que impulse la
productividad, el emprendimiento rural y la transformacion de los sectores estratégicos

del departamento.

3. Las brechas sociales y territoriales, especialmente entre zonas urbanas y rurales,
requieren una oferta educativa con enfoque territorial que garantice el acceso equitativo
a servicios formativos, promoviendo inclusion social, cohesiéon comunitaria y mejores

condiciones de vida.

4. La proteccion de los ecosistemas estratégicos del territorio demanda procesos
educativos orientados a la sostenibilidad, la gestion ambiental y la generacion de

conciencia ecoldgica, articulados con las dinamicas productivas del departamento.
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5. El acceso a infraestructura tecnologica y el desarrollo de habilidades digitales abren la
posibilidad de fortalecer procesos formativos innovadores, especialmente en zonas
rurales, para avanzar en la apropiacion de tecnologias aplicadas a la educacion, el

trabajo y la vida cotidiana.
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Analisis de Entorno del Departamento de Meta

Introduccion

El Departamento de Meta, segun la tipologia dada por el Departamento Nacional de
Planeacion para el reconocimiento de capacidades y resultados para la vigencia 2024, se
encuentra entre las regiones que tiene una capacidad administrativa y fiscal media, buena
conectividad y densidad poblacional intermedia. Esta clasificacion sugiere que el Meta posee
una estructura institucional y fiscal que le permite gestionar de manera adecuada sus

competencias y recursos 2%,

Este ejercicio de caracterizacion, que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente
homogéneas, particularmente respecto a sus capacidades y su situacion geografica ubica a

Sucre como un departamento de tipologia 2.

A continuacion, soportados en esta tipologia se realiza el analisis del entorno para los

siguientes contextos; Politico, economico, social, ambiental y tecnoldgico.

Factor Politica Publica

El Departamento de Meta, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (El Gobierno de la
Unidad)2, se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y Desarrollo

Sostenible, destacandose la implementacion de politicas publicas en:

e Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

e Politica Publica de Educacion Rural

e Politica Publica de Cultura

203203 Fyente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
2. Fuente: colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo Territorial/Desempeno_Fiscal/4. Cartilla.pdf
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o Politica Publica de Planeacion Territorial Participativa

¢ Politica Publica de Equidad Social

e Politica Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia

Para el fortalecimiento de la Educacion, propone la implementacién de la Politicas
Publicas de educacion centradas en la educacion rural, la ciencia, tecnologia e innovacion, y la
atencion integral a la infancia y adolescencia, buscan garantizar una formacion inclusiva,
pertinente y de calidad en todos los territorios. En este propdsito, el SENA se consolida como
un aliado estratégico, al ofrecer formacion técnica y tecnolégica ajustada a las vocaciones
productivas locales, promover la doble titulacion en la educacién media rural, y fortalecer el
emprendimiento y la innovacion como motores del desarrollo regional. Ademas, su capacidad
para operar en zonas urbanas y rurales, junto con su enfoque practico y flexible, le permite
contribuir a la formacion de jovenes, cuidadores y actores educativos, facilitando el cierre de
brechas sociales vy territoriales, y potenciando la productividad y el desarrollo humano en el

Meta.

Factor Econdmico

La economia del Departamento de Meta se sustenta principalmente en actividades de
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca en (49%), comercio en un (35%), construccion

en (8%) e industrias manufactureras con el (8%).2%4
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Grafico 390 PIB de algunos sectores
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La participacion del Departamento de Meta®®, en el producto interno bruto (PIB), ha

fluctuado desde el afio 2005, entre 152.80% y 241.33%, estando actualmente en 2.40%

Grafico 391 Participacion de PIB departamental en el nacional

El Departamento de Meta registré ingresos corrientes por 423.719 millones de pesos,
compuestos principalmente por ingresos tributarios (343.145 millones, 80,9%), seguidos por no

tributarios (74.181 millones, 17,5%) y transferencias (6.393 millones, 1,5%).

205 Fyente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Grafico 392 Ingresos departamentales 2022

INGRESOS EN 2022, en millones de
pesos corrientes

Transferencias | 6393

No tributarios | 74181
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Fuente: elaboraciéon propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.
Esta distribucion evidencia una alta dependencia de los recursos propios,
especialmente del recaudo tributario, mientras que la baja participacion de transferencias
sugiere una oportunidad para fortalecer la gestion de recursos externos, diversificar las fuentes

de ingreso y garantizar mayor sostenibilidad financiera para el desarrollo territorial.

Grafico 393 Ingresos y gastos departamentales
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El departamento del Meta=™®, presentd una brecha significativa entre sus ingresos de

capital (873.917 millones de pesos) y los gastos de capital (1.311.319 millones), generando un

206 Fyente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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déficit de mas de 437.000 millones. Para cubrir parte de esta diferencia, se registré un
financiamiento total de 231.314 millones, mientras que el crédito interno y externo tuvo un valor

negativo de —1.124 millones, lo que indica pagos netos de deuda.

Grafico 394 indice de desempefio fiscal

Nuevo indice de Desempefio Fiscal (2022)

Fyente: SFEF « DNP
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Porcentaje

El desempefio fiscal en el Departamento de Meta al encontrarse por encima del 50%
(68.18%), indica un buen manejo fiscal, lo que sugiere que el Meta tiene una capacidad
adecuada para gestionar sus ingresos, gastos y obligaciones financieras. Este desempefio
indica estabilidad en las finanzas publicas, pero aun con margen de mejora en términos de

eficiencia y sostenibilidad fiscal.207
Factor Social

El Departamento de Meta (tipologia 2), se caracteriza por una alta diversidad
poblacional, con presencia significativa de comunidades indigenas, afrodescendientes,

campesinas y poblacion victima del conflicto armado. Aunque existen avances en cobertura

207 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Gu%C3%ADa%20de %20orientaciones%202022%20PROCE SO %20MDET.pdf
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educativa, acceso a salud y programas sociales, persisten desafios en reduccion de la pobreza,

desigualdad territorial, desempleo juvenil y atencidn integral a poblaciones vulnerables.”?%®

Grafico 395 Desagregacion de la poblacion
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De acuerdo con estos datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP,
Meta con 575.116 hombres (50,2%) y 570.650 mujeres (49,8%), segun proyecciones del DANE
basadas en el Censo 2018. La diferencia es minima, lo que indica un balance demografico que
permite disefar politicas publicas inclusivas y equitativas en sectores como salud, educacion y
empleo. Este equilibrio poblacional sugiere que no hay una sobrerrepresentacién de género

que genere desequilibrios significativos en la planificacion territorial y social.

La poblacion se distribuye la mayoria de la poblacion (869.506 personas, 75,9%) reside
en zonas urbanas, mientras que una menor proporcion (276.260 personas, 24,1%) habita en
areas rurales. Esto refleja un alto grado de urbanizacion, lo que sugiere que la planificacion de
servicios y politicas publicas debe priorizar la infraestructura urbana, el acceso a vivienda,

empleo y movilidad.

La composicion étnica del Meta en 2024 esta compuesta principalmente por comunidades

indigenas (69,3%) y afrocolombianas (30,2).

208 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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Analizando la poblacién frente al nivel de pobreza multidimensional (medida que evalua
la situacion de las personas en funcién de diversas carencias que pueden experimentar), 2 El
mapa muestra una alta concentracion de pobreza en municipios del sur y suroccidente como La
Macarena, Puerto Rico y Puerto Concordia, donde mas del 80-90% de la poblacién pertenece a
los grupos Ay B del Sisbén, indicando vulnerabilidad econémica. En contraste, zonas como
Puerto Gaitan, Villavicencio y algunos municipios del centro-norte presentan menores niveles
de pobreza (60-70%), reflejando mejores condiciones econdmicas y mayor acceso a Servicios.
Esto evidencia una desigualdad territorial, donde las regiones mas alejadas enfrentan mayores

dificultades econdémicas y sociales.

llustracion 26 Registros de pobreza

Registros en pobreza extrema y moderada
del Sisbén IV, a junio de 2024

Porcentiye oe (egistios
nGngas Ay B

R
80
™

En servicios publicos, El departamento del Meta tiene una cobertura del 55,62%

(resaltado en rojo), ubicandose en la parte media-baja del ranking nacional. Esto indica que

209 hitps://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/META/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Meta.pdf
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casi la mitad de la poblacién aun carece de acceso adecuado a este servicio esencial, lo que

representa un desafio para el desarrollo y la calidad de vida en la region.

Gréafico 396 Cobertura de acueducto

Cobertura de acueducto (REC)
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También el alcantarillado de Meta tiene un 68,91% de cobertura, Si bien el Meta

presenta un acceso relativamente bueno al alcantarillado, aun hay una brecha significativa,

especialmente en areas rurales, donde la falta de infraestructura sanitaria impacta la calidad de

vida y la salud publica.

Gréfico 397 Cobertura de alcantarillado

ﬁ Cobertura de alcantarillado (REC)
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Grafico 398 Cobertura de energia eléctrica

= Cobertura de energia eléctrica rural

& Fuente: UPME - 2021
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Porcentaje

El Meta presenta una cobertura del 66,12% (resaltado en rojo), ubicandose en la parte
media-baja del ranking nacional. Esto indica que un tercio de la poblacién rural aun no cuenta

con acceso a energia eléctrica, lo que limita el desarrollo social y productivo en estas

comunidades.

Gréfico 399 Déficit cualitativo de vivienda

Déficit cuantitativo de vivienda (Censo)

fuente: DANE, Censo 2018

Percontale

El Meta presenta un 35,64% de déficit, lo que indica que un 12.37% de las viviendas en

la region presentan condiciones inadecuadas o insuficientes para cubrir las necesidades de la

poblacion.
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Analizando la prestacion de servicios de salud, educacion y empleo210 La afiliacion a
salud es alta en el departamento, El acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
en el Meta es alto, con mas del 94% de la poblacion afiliada (94.3% en zonas urbanas y 95.7%
en rurales) y una baja proporcién de no afiliados (5.5% urbano y 4.0% rural). Sin embargo,
existen diferencias en los regimenes de afiliacion: el régimen contributivo es mas frecuente en
zonas urbanas (48.0%) que en rurales (24.2%), mientras que el régimen subsidiado es mas

predominante en el sector rural (75.7%) en comparacion con el urbano (51.8%).

Grafico 400 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Grafico 2. Porcentale de poblacién con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

En la educacion, Se evidencia una brecha significativa entre las zonas urbanas y
rurales, las personas de 5 afios y mas tienen en promedio 8.7 afios de educacion en areas
urbanas y 6.0 en rurales, evidenciando una menor escolaridad en el campo. La diferencia es
mas notoria en los grupos de mayor edad: en el segmento de 35 afios y mas, la educacion
promedio es 9.2 afios en zonas urbanas y apenas 5.6 en rurales, reflejando barreras histoéricas
en el acceso a la educacion. Aunque los grupos mas jovenes presentan menores brechas, las
personas de 15 a 24 afios en areas urbanas alcanzan 10.4 afios de educacion, mientras que en

zonas rurales es 8.9 afos.

210 https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/META/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Meta.pdf
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Gréfico 401 Acceso a la educacion

Gréfico 3. Promedio de afos de educacion de las personas de 5 afos y mas por grupoes de edad (58 19. 20 a
34, 35y mas)
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Finalmente, Se observa una tendencia estable hasta 2019, con una TD que oscila entre
10.3% y 13.3%, pero en 2020 se registra un fuerte aumento al 19.9%, reflejando el impacto de
la pandemia en el mercado laboral. A partir de 2021, la TD comienza a descender, situandose
en 11.2% en 2022, lo que indica una recuperacion del empleo. En cuanto a la poblacion
ocupada, se mantiene relativamente estable hasta 2019 (con valores entre 453 y 471 mil
ocupados), pero en 2020 cae a 392 mil, recuperandose progresivamente hasta alcanzar 460

mil en 2022.

Grafico 402 Tasa de desempleo y poblacién ocupada del departamento

Grafico 8. Tasa de desempleo y poblacion ocupada de Meta 2015-2022
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El contexto social, obliga a revisar un fenédmeno importante como lo es la seguridad:



Gréfico 403 Indicadores de criminalidad
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100,000 hab. en 2021) y violencia intrafamiliar (151.90), tras una baja en 2020. Las lesiones en

accidentes de transito también crecieron, mientras que los homicidios y los homicidios en

accidentes de transito se mantuvieron estables. Estos datos evidencian la necesidad de

fortalecer la seguridad y la prevencioén en la region.

Factor Ambiental

Gréfico 404 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

El departamento del Meta cuenta con importantes ecosistemas estratégicos,

destacandose el bosque estable con 2.963.377 hectareas (5,77%) y los humedales con

Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Pt IDEAM, Iratiuty vor MumBeldt, SIGMA, Tnvamae, ¢ [GAC,

(4]
(0,00%)

205
%)

L4235
(0,00%)

760
2%)

Hectareas

2088 377
457 TH)



337

2.168.760 hectareas (4,22%), seguidos por los paramos con 141.205 hectareas (0,27%) y una
minima presencia de bosque seco tropical (1.435 hectareas), sin registrar ecosistemas de playa

ni manglares.

El Departamento del Meta enfrenta problematicas criticas como la deforestacion
acelerada, impulsada por la expansién agricola, ganadera y la tala ilegal, que afecta
gravemente los bosques y la biodiversidad. A esto se suma la degradacion de humedales y
fuentes hidricas por contaminacion, presién urbana y uso inadecuado de agroquimicos, lo que

compromete la disponibilidad y calidad del agua.

Factor Tecnologico

En el Departamento del Meta, la brecha digital en sus cuatro dimensiones muestra los

siguientes porcentajes.

Grafico 405 Brecha digital departamental
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A nivel general Meta presenta un valor de 0.378 en 2023, con una leve mejora respecto
a 2022 (0.375). Esto indica un crecimiento moderado en el acceso y uso de tecnologias de la
informacion y comunicacion en la regiéon. Sin embargo, Meta se mantiene en la parte media del
ranking nacional, lo que sugiere la necesidad de continuar impulsando politicas de
conectividad, acceso digital e infraestructura tecnolégica para fortalecer su competitividad y

desarrollo digital.

El Meta tuvo un bajo indice de motivacion para el uso de las TIC (0,049), por debajo del
promedio nacional, con una disminucion del 9,5 % frente a 2022, lo que indica una baja

disposicion de la poblacion hacia el uso de tecnologia y la necesidad de fortalecer estrategias

Motivacion 2023 Variacion 2023-2022
Santander msssm 0,051 -11,8% - Boyaca
Meta mssmm 0049 -9.8% Il Meta
Valle del.. s 0 046 -9.5% . Quindio
Atlantico meesm 0 045 -8,9% Bolivar
Bogota D.C wmm 0,032 -8.7% N Nacional

de inclusion digital.

En las otras tres dimensiones (acceso material, aprovechamiento y habilidades
digitales), el departamento del Meta mostr6 avances y desafios en la brecha digital. En

habilidades digitales, obtuvo un indice de 0.555, ubicandose entre las regiones con mejor

Acceso Material 2023 Variacion 2023-2022
Antioguia I 0,440 -8.29% w— Guainia
Mets Ee———————————— ) 430 -7,.9% w——— Caqueta
Santander IEEEEEEEEEEEE———— 0 423 -7,3% — Meta
Cundinamarca G 0 416 -7.0% — Antioquia
Quindic I 412 -6.0% — Choco

desempeiio y con un crecimiento del 0.9% respecto a 2022. Sin embargo, en acceso material,

su indice fue de 0.432, reflejando una disminucién del -7.0%, lo que evidencia dificultades en la
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disponibilidad de infraestructura tecnoldgica. En aprovechamiento digital, alcanz6 0.419, con

una reduccion del -4.9%, lo que indica un menor uso efectivo de las TIC.

Habilidades Digitales 2023 Variacion 2023-20222
Valle del Cauca E—_—_—— (550 W 0,9% Guaviare
Meta | (555 W 0,9% Meta
Caldas | 0,542 -, 1,1% Caldas \tioquia
Nacional PR | () 540 m 13% Choco eta
Boyaca |GG 0 539 W 14% Vichada _ yyaca
Valle del Cauca m——— 0,410 3,6% Bogota D.C

Conclusiones:

1. El Meta tiene un compromiso integral con la educacion, reflejado en la mejora de
infraestructura y calidad educativa. Esto se alinea con el SENA al promover programas
de formacion técnica y tecnoldgica que permitan reducir la brecha educativa entre zonas

urbanas y rurales, facilitando el acceso a empleo formal.

2. Dado que la economia del Meta se basa principalmente en agricultura, ganaderia y
comercio, el SENA debe enfocar su oferta en capacitacion agroindustrial, desarrollo
rural sostenible y comercio digital, fortaleciendo competencias que impulsen la

competitividad del departamento.
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3. Aunque el Meta presenta avances en habilidades digitales (0.555 en 2023), aun
enfrenta desafios en acceso material (-7.0%) y aprovechamiento de TIC (-4.9%). El
SENA puede contribuir con programas de formacion en competencias digitales y

tecnologia, enfocados en sectores productivos y poblaciones vulnerables.

4. Con una tasa de desempleo del 11.2% (2022) y una economia con alta dependencia de
fuentes propias, el SENA debe fortalecer programas de emprendimiento, innovacion y
empleabilidad, priorizando sectores como la agroindustria, el turismo sostenible y la

economia digital.
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Introduccion

El Departamento de Tolima, segun la tipologia dada por el Departamento Nacional de
Planeacion para el reconocimiento de capacidades y resultados para la vigencia 2024, se
encuentra entre las regiones que presentan niveles intermedios de capacidad fiscal y
administrativa. Esta posicion refleja un desempefio en consolidacion, con avances importantes,
pero también con desafios en gestién publica, desarrollo econdmico, inclusion social,

sostenibilidad ambiental y modernizacion tecnologica?'".

Este ejercicio de caracterizacion, que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente
homogéneas, particularmente respecto a sus capacidades y su situacion geografica ubica a

Sucre como un departamento de tipologia 2.

A continuacion, soportados en esta tipologia se realiza el analisis del entorno para los

siguientes contextos; Politico, economico, social, ambiental y tecnoldgico.

1. Factor Politica Publica

El Departamento de Tolima, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Con seguridad en el
territorio), se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y Desarrollo

Sostenible, destacandose la implementacion de politicas publicas en:

Politica Publica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

e Politica Publica Nacional de Apoyo a la Primera Infancia

e Politica Publica de Juventud

e Politica Publica del Cuidado

211 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%Z20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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e Politica Publica de Turismo

¢ Politica Publica de Participaciéon Ciudadana

La politica educativa en el Tolima (2024-2027) busca ampliar la cobertura, mejorar la
calidad y fortalecer la educacioén técnica y superior en alianza con el SENA. Se invierte en
infraestructura en municipios estratégicos, se promueve la gratuidad en educacion superior y se
impulsa la formacion docente y la digitalizacion. Estas acciones buscan reducir la desigualdad,
aumentar la competitividad regional y fomentar la permanencia escolar. Sin embargo, enfrenta
desafios como la sostenibilidad financiera, la conectividad en zonas rurales y la adecuacion de

programas a las necesidades del mercado laboral.

2. Factor Economico

La economia del Departamento de Tolima se sustenta principalmente en actividades de

comercio en un

—

34%), agricultura (40%), construccién en (9%) e industrias manufactureras con
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La participacion del Departamento de Tolima®'®, en el producto interno bruto (PIB), ha

fluctuado desde el afio 2005, entre 2.28% y 2.11%, estando actualmente en 2.11%.
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Departamento del Tolima registré ingresos corrientes por $432.780 millones, de los
cuales el 70,4% correspondieron a ingresos tributarios ($304.529 millones), el 25,6% a ingresos
no tributarios ($110.845 millones) y solo el 4% a transferencias ($17.405 millones). Esta
composicion refleja una fuerte dependencia del recaudo propio como principal fuente de
financiacion, lo que sugiere la necesidad de diversificar las fuentes de ingreso, especialmente

mediante una mayor gestion de transferencias y recursos externos.

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

213 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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El departamento del Tolima214, durante el periodo analizado los gastos de capital
($1.365.956 millones) superaron ampliamente a los ingresos de capital ($934.535 millones),
generando una diferencia que obligd a recurrir a mecanismos de financiamiento total por

$188.274 millones. Dentro de ese financiamiento, el crédito interno y externo representd

1600000
en millones de 1365956
1400000
1200000
1000000 934535
800000
600000
400000
188274
200000 64175
. — e
INGRESOS DE GASTOS DE FINANCIAMIENTO CREDITO
CAPITAL CAPITAL TOTAL INTERNO Y
EXTERNO

$64.175 millones. Este comportamiento refleja un esfuerzo por mantener altos niveles de
inversion, aunque con una clara necesidad de complementar los ingresos propios mediante

endeudamiento y otras fuentes de financiacion.

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

214 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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El desempefio fiscal en el Departamento de Tolima en 2022 alcanz6 un 58.09%,

situandose en un nivel intermedio en comparacion con otras regiones del pais. Esto indica que

Nuevo fndice de Desempefio Fiscal (2022)

Fuente: SFF - DNP
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el Tolima presenta un nivel aceptable de sostenibilidad fiscal, con margen para mejorar en

eficiencia en el manejo de ingresos, gastos y endeudamiento.
3. Factor Social

El Departamento de Tolima (tipologia 2), presenta brechas sociales entre zonas urbanas

y rurales. Persiste el acceso limitado a salud, educacién y empleo formal, especialmente en

por sexo (2 62 4") Piramides poblacionales (2024 y 2035)
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areas apartadas. El desempleo juvenil y el envejecimiento poblacional son retos clave. Aun asi,

su identidad cultural y capital humano ofrecen oportunidades para el desarrollo.?®

De acuerdo con estos datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP,
Tolima, tiene una poblacion de 1.380.948 habitantes, se observa una ligera mayoria de mujeres

(50,6%) con 699.143 personas, frente a 681.805 hombres (49,4%).

El departamento del Tolima, con una poblacion étnica de 59.348 personas que
representan el 4,3% del total de su poblacion, presenta una configuracion mayoritariamente
urbana (68,9%) pero con una significativa presencia rural (31,1%). Esta diversidad territorial y
étnica, marcada por una alta proporcién de poblacion indigena (89,8%) y afrocolombiana
(9,7%), exige politicas inclusivas que reconozcan sus particularidades culturales y garanticen el

acceso equitativo a servicios e infraestructura en ambos sectores.

215 Fuente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_73000.pdf
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El 68,9% de los habitantes vive en zonas urbanas (951.724 personas), mientras que
solo el 31,1% reside en areas rurales (429.224 personas).

Poblacién étnica (2024)

. Fuente: DANE - Proyecoones do poblacdn
Poblacién desagregada cedoralod Ayt
por area (2024)

e 532806
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Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion
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Analizando la poblacién frente al nivel de pobreza multidimensional (medida que evalua
la situacion de las personas en funcién de diversas carencias que pueden experimentar),?'® en
2024 en el Tolima se observa una marcada desigualdad, donde el sur y suroccidente presentan
mayores niveles de pobreza extrema y moderada. Esto evidencia la vulnerabilidad de las zonas

rurales, requiriendo mayor inversion social y econémica.

216 Fyente: https:/iterridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_73000.pdf
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Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente

al cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y

Registros en pobreza extrema y moderada
del Sisbén IV, a junio de 2024

Porcentaje de registros
en Grupos Ay 8

empleo.

El Tolima presenta una cobertura de acueducto del 64.29%, ubicandose por debajo del
promedio nacional y mostrando rezagos en el acceso a agua potable. Esto refleja la necesidad
de mayor inversion en infraestructura hidrica, especialmente en zonas rurales, para garantizar

el acceso equitativo al servicio.

El Tolima tiene una cobertura de alcantarillado del 54%, ubicandose por debajo del

promedio nacional. Esto refleja deficiencias en saneamiento basico, especialmente en zonas
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Vivienda y serviclos publicos

E Cobertura de acueducto (REC)
Fuente: DNP a partir de informacidn
de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios - 2022
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rurales, lo que requiere mayor inversion en infraestructura para mejorar la calidad de vida y

reducir riesgos sanitarios.

ﬁ Cobertura de alcantarillado (REC)
Fuente: DNP a partir de Informacién
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El Tolima registra una cobertura de energia eléctrica rural del 87.47%, ubicandose por
encima del promedio nacional. Esto refleja un buen nivel de acceso a este servicio en zonas

rurales, aunque aun existen areas con deficiencias que requieren mayor inversion en

Cobertura de energia eléctrica rural

Fuente: UPME - 2021

Porcentaje
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infraestructura energética para garantizar cobertura total.

El Tolima presenta un déficit cualitativo de vivienda del 28.92%, lo que indica que una
parte significativa de las viviendas requiere mejoras en infraestructura y condiciones
habitacionales. Esto resalta la necesidad de politicas de vivienda digna y mayor inversion en

programas de mejoramiento.
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Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Fuente: DANE, Censo 2018
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Analizando la prestacion de servicios de salud, educacion y empleo?!’

En Tolima, la afiliacién al Sistema de Seguridad Social en Salud es alta (96,8% urbano y
97,6% rural), con una baja tasa de no afiliacion. El régimen contributivo predomina en zonas

urbanas (48,7%), mientras que el subsidiado es mayoritario en areas rurales (88,1%),

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Grafico 2. Porcentaje de poblacion con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

120.0 Tolima
100,0 %8 S8 88,1
80,0
g 60,0 48,7 50,8
40,0
20,0 55 55 11,6
0.0 . =i
Afiliados No afiliados Contributivo Subsidiado

mUrbano mRural

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

217 Fuente: https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informacion%20por%20Departamentos/TOLIMA/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Tolima.pdf



reflejando diferencias en formalidad laboral y acceso a empleo. Aunque el acceso esta

garantizado, la alta dependencia del subsidio en el sector rural indica brechas econémicas.
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En Tolima, las zonas urbanas tienen mayor escolaridad y acceso al régimen contributivo

de salud, mientras que en las rurales predominan la educacion limitada y el régimen

subsidiado, reflejando desigualdades en oportunidades y bienestar.

mientras la ocupacion se recupera gradualmente, aunque con desafios para la estabilidad

laboral.

Finalmente, en Tolima, el desempleo aumento hasta 2020 por la pandemia y luego bajo,

1.6. Tasa de desempleo y poblacion ocupada departamento de Tolima

Grafico 3. Promedio de anos de educacion de |as personas de 5 anos y mas por grupos de edad (52 19, 20 a
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Grafico 8. Tasa de desempleo y poblacion ocupada de Tolima 2015-2022
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El contexto social, obliga a revisar dos fendmenos importantes como son la seguridad y

"2:- Indicadores de criminalidad

- Fuente: ONP, con datos de MinDefensa, Medicing Legal vy DANE
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-+ Tasa de homicidios en accidentes de trdnsito por cada 100,000 habtantes
e Tasa de homicdios por cada 100.000 habitantes

+- Tasa de hurto a personas por cada 100,000 habitantes

= Tasa de lesiones en accidentes de transito por cada 100,000 habitantes

+ Tasa de viclencia intrafamiliar por cada 100.000 habantes

los cultivos ilicitos.

En Tolima, el hurto a personas disminuy6 en 2021 tras un pico en 2020, mientras la
violencia intrafamiliar aumentd. Las lesiones en accidentes de transito bajaron y luego

repuntaron, y los homicidios se mantuvieron estables, reflejando cambios en la seguridad del

departamento.

En 2021, Tolima no registro cultivos de coca, reflejando control efectivo o condiciones

poco favorables para su proliferacion.?'®

4. Factor Ambiental

218 https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_73000.pdf
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El Tolima es un departamento con alta exposicién a amenazas naturales como
movimientos en masa, inundaciones, incendios forestales y sequias. Su topografia montafiosa,
combinada con lluvias intensas y cambios en el uso del suelo, lo hace particularmente
vulnerable. Alberga ecosistemas estratégicos como: Bosque estable (478.811 hectareas) y

Area de |a entidad en ecosistemas estratégicos
Fuentes: IDEAM, Insututo von Humbaolde, SIGMA, Invemar, e IGAL

0
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Bosque estadle {2018) L e
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59%6)

( 200.000 400,000

Hectareas

Paramos (323.050 hectareas).

En Tolima, los ecosistemas estratégicos mas representativos son el bosque estable y
los paramos, seguidos por humedales y bosque seco tropical en menor proporcion. La

conservacion de estos espacios es clave para la biodiversidad y el equilibrio ambiental.?'

5. Factor Tecnolégico

Tolima presento6 un leve aumento en su indicador TIC en 2023 respecto a 2022,
reflejando un avance en la adopcion de tecnologia y conectividad. Sin embargo, se mantiene
en una posicién intermedia a nivel nacional, lo que indica que aun hay oportunidades de mejora
en infraestructura digital y acceso a las tecnologias de la informacion. El crecimiento es
positivo, pero aun se requieren esfuerzos en cobertura de internet, educacion digital y acceso

equitativo a herramientas tecnoldgicas.??°

219 https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones

220 Fyente: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-333031_recurso_1.pdf
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Tolima presenté un indice de motivacion de 0,059 en 2023, ubicandose en la media
nacional. Sin embargo, experimenté una reduccion del 16% respecto a 2022, lo que indica una
disminucion en la percepcidn de oportunidades o incentivos para el desarrollo personal y

profesional. Esta caida sugiere la necesidad de fortalecer estrategias que impulsen el

emprendimiento, la educacion y la empleabilidad para mejorar la motivacion en la regién.
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Tolima se destaca en Acceso Material, Aprovechamiento y Habilidades Digitales,

superando el promedio nacional. Aunque tuvo una reduccion del 2,9% en acceso, mejord en

Aprovechamiento (+1,7%) y Habilidades Digitales (+3,7%), reflejando avances en el uso y
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Conclusiones:

Las politicas publicas del Tolima reflejan un compromiso con el desarrollo social y educativo
del territorio. La implementacion de estrategias en areas clave como salud mental, TIC y
educacion técnica abre espacios para fortalecer capacidades locales y mejorar el acceso a

oportunidades formativas pertinentes.

La estructura econémica del departamento demanda formacién alineada con las
necesidades del comercio, la agricultura y la industria. Incentivar procesos educativos
vinculados a estos sectores puede impulsar la productividad, el emprendimiento y la

sostenibilidad financiera en la region.

Las desigualdades sociales, especialmente entre lo urbano y lo rural, exigen una oferta
formativa incluyente y con enfoque territorial. Ampliar el acceso a la educacion para
jovenes, poblacion étnica y comunidades vulnerables es esencial para fomentar la equidad

y el desarrollo humano.

El potencial ambiental del Tolima requiere de procesos educativos orientados a la
sostenibilidad. La formacion en conservacion, produccion limpia y gestion ambiental es
clave para garantizar el equilibrio entre el desarrollo econémico y la proteccién del entorno

natural.

Frente a los desafios tecnolégicos, es necesario seguir fortaleciendo las competencias
digitales y el acceso equitativo a la conectividad. Promover la formacion en herramientas
tecnoldgicas, innovacion y cultura digital permitira avanzar hacia una sociedad mas

inclusiva y preparada para los retos del futuro.
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ANALISIS DE ENTORNO DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA
Introduccion

El Departamento de Cauca, segun la tipologia dada por el Departamento Nacional de
Planeacion para el reconocimiento de capacidades y resultados para la vigencia 2024 se
encuentra entre las regiones que tienen niveles intermedios de capacidad fiscal y

administrativa.??".

Este ejercicio de caracterizacion, que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente
homogéneas, particularmente respecto a sus capacidades y su situacion geografica ubica a

Cauca como un departamento de tipologia 2.

A continuacion, soportados en esta tipologia se realiza el analisis del entorno para los

siguientes contextos; Politico, economico, social, ambiental y tecnolégico.
1. Factor Politica Publica

El Departamento de Cauca, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (La Fuerza del
Pueblo), se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y Desarrollo

Sostenible, destacandose la implementacion de politicas publicas en:

Politica publica de Ciencia, Tecnologia e innovacion del departamento.

e Politica publica de economia solidaria y popular con enfoque rural integral, territorial,

étnico, género y género diverso.
o Politica publica de seguridad y soberania alimentaria.
e Politica publica de la inclusion social para las personas con discapacidad.

¢ Politica publica campesina con enfoque de género y etario.

221 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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e Politica publica para las personas LGBTI.

Para el fortalecimiento de la Educacion, como pilar fundamental, se priorizara la
inclusion, la equidad, la pertinencia y la calidad educativa para garantizar el derecho
fundamental a la educacion para todos los nifios, nifias, jovenes, adolescentes y adultos del
Cauca. Para lograr este fin, se considera fundamental fortalecer las acciones a través de
alianzas estratégicas de articulacion interinstitucional. Esto incluye la participacion de entidades
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, actores locales, organizaciones sociales,
el sector privado, comunidades educativas, grupos étnicos y la cooperacion internacional, entre

otros.
2. Factor Economico

La economia del Departamento de Cauca se sustenta principalmente en actividades de
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca en un (34%), industrias manufactureras con el

(30%) comercio (24%) y construccion en (12%).2%

PIB de algunos sectores

2]

Fuente: DANE
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222 Fyente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_19000.pdf
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La participacion del Departamento de Cauca®?®, en el producto interno bruto (PIB), ha

fluctuado desde el afio 2005, entre 1,47% y 1,86%, estando actualmente en 1,78%

Moo e e 18 e aire PaiTn e A S0 PR Aepat L bt o ey # STl
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Los ingresos tributarios y no tributarios para el Departamento de Cauca son muy
representativos lo que conlleva a que su misionalidad la apalanque en estos ingresos, ademas,

no tiene ingresos por transferencias relevantes.

INGRESOS EN 2022, en millones de pesos corrientes

Transferencias | 1097

No trbuterios | 11215
Tiouterios | 437
orrientes Y 23703

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

223 Fyente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Cauca®*, al afio 2022 Presenta déficit en sus ingresos de capital con respecto a los

gastos, por lo cual no tiene capacidad de financiamiento ni de endeudamiento.

en millones de nesns
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INGRESOS DE CAPITAL GASTOS DE CAPITAL FINANCIAMIEBTO TOTAL CREDITO INTERNO Y

-200000 EXTERNO

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El desempefio fiscal en el Departamento de Cauca al encontrarse por debajo del 50%

(47.4%), lo ubican en una gestion fiscal baja.??®

224 Fuente: https:/terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_19000.pdf
225 nitps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/ Gu%C3%ADa%20de%20orientaciones %202022%20PROCES0%20MDET.pdf
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Nuevo indice de Desempefio Fiscal (2022)

Fuente: SFF - DNP
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3. Factor Social

El Departamento de Cauca (tipologia 2), presentan niveles intermedios de calidad de

vida y desempefio departamental.?®

regada
por sexo (2024)

Fuente: DANE - Proyecoones de podiacion
con base en ¢ Censo 2018,

2 o 2 4
o ot 173,587

Poblacién en ms‘«':é"
(Total: 1.574.506) 536)

226 hitps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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De acuerdo con estos datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP,

Cauca, tiene una poblacién de 1.574.506 habitantes, en mayor porcentaje mujeres.

La mayor parte de la poblacion habita en zona rural y el componente étnico representa
el 45.45% del total de los habitantes del departamento, estando compuesto por poblacién

indigena y negra, mulata o afrocolombiana.

Poblacion desagregada
por area (2024)

Fuente: DANE - Proyectiones (e
con base en ef Censo 2018,

Poblacidén étnica (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacidn
con base en ¢ Censo 2018,
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Analizando la poblacién frente al nivel de pobreza multidimensional (medida que evalua
la situacion de las personas en funcién de diversas carencias que pueden experimentar), **’en

2022 Cauca tiene el 18,3% de la poblacién en esta condicion.

Registros en za extrema y moderada
del sm a junio de 2024

Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente
al cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y

empleo.

En servicios publicos, Cauca tiene un cubrimiento en acueducto del 63.78% estando por

debajo de la media nacional.

227 hitps://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/ CAUCA/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Cauca.pdf
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Cobertura de acueducto (REC)
; Fuente: DNP a partic de informacidn
de lo srintendencia de Servicios

Pablicos Domiciliarios - 2022
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También el alcantarillado de Cauca esta por debajo de total cubierto en Colombia con
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un 45.9%
B Cobertura de alcantarillado (REC)
Fuente: DNP a partir de informacién
de la Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios - 2022
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En cobertura eléctrica rural se encuentra por encima de la media nacional con un

79.8%.
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B Cobertura de energia eléctrica rural

Fuente: UPME - 2021
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Y en vivienda presenta un déficit de vivienda del 42.33%

Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Fuente: DANE, Censo 2018
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Analizando la prestacion de servicios de salud, educacién y empleo??®

228 hitps://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/ CAUCA/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Cauca.pdf
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Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Grafico 2. Porcentaje de poblaciéon con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

120.0 Cauca
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80,0 65,2
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0'0 E—— —
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= Urbano = Rural
Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

Vemos que el acceso a la salud guarda porcentajes por encima del 90%, siendo minimo

los no afiliados y los que no se encuentran en ningun régimen.

En la educacién, en la zona urbana hay mas, pero existe una brecha significativa con

respecto al area rural.

Educacion
Gréfico 3. Promedio de afios de educacion de las personas de 5 afios y mds por grupos de edad (5a 19,20 a
34, 35 y mas)
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Afos promedio de  Personas de 5 a 14 Personas de 15 a 24 Personas de 25 a 34 Personas de 35 afos

educacién de afios afios afios y mas
personas de 5 afios y
mas
= Urbano = Rural

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022
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Finalmente, el desempleo disminuyé en 2021 y 2022 con respecto al 2020 que fue el

pico mas alto en desempleo en los ultimos afios.

1.6. Tasa de desempleo y poblacién ocupada departamento de Cauca

Grafico 8. Tasa de desempleo y poblacion ocupada de Cauca 2015-2022
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Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares

El contexto social, obliga a revisar dos fenédmenos importantes como son la seguridad y

los cultivos ilicitos

Indicadores de criminalidad

Fuente: DNP, con datos de MinDefensa, Medicina Legal y DANE
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Tasa de homicidios en accidentes de transito por cada 100.000 habitantes
Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes

Tasa de hurto a personas por cada 100,000 habitantes

Tasa de lesiones en accidentes de transito por cada 100,000 habitantes

Tasa de violencia intrafamillar por cada 100.000 habitantes

El Departamento de Cauca, presenta una tasa de hurto a personas de 286,56 siendo el

mas relevante seguido de la tasa de homicidios con un 56,05.
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El departamento de Cauca cuenta con cultivos ilicitos en su territorio, siendo las

regiones de El Tambo, Timbiqui y Argelia las que mas cuentan con hectareas sembradas.?*°

4. Factor Ambiental

El Departamento de Cauca, alberga ecosistemas estratégicos como: bosques estables

(1.510.744 hectareas), humedales (281.851 hectareas) y paramos (276.042 hectareas).

229 https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_05000.pdf
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Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Fuentes: IDEAM, Instituto von Humboldt, SIGMA, Invemar, e IGAC.

Ecosistemas de playa (2017) (0.02:6)
Paramos (2020) o8
are s (202 79%)
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: ) ' - (0,04%)
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0 500.000 1.000.000 1.500.000

Hectareas
5. Factor Tecnolégico

En el Departamento de Cauca, la brecha digital en sus cuatro dimensiones (grado de
motivacién, acceso material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de
tecnologias), muestra los siguientes porcentajes®°.(El indice de brecha digital se estima en un

rango de 0 a 1, donde valores mas cercanos a cero implican una menor brecha digital.)

20 Fyente: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-333031_recurso_1.pdf
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Basados en la grafica podemos concluir que a nivel general Cauca, se encuentra en un

nivel intermedio a nivel tecnolégico.

En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnologicas, la brecha

motivacional que mide el manejo tecnologico por parte de la poblacion disminuyé un 20.5% con

respecto al afio anterior.
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En las otras tres dimensiones (acceso material y aprovechamiento), el departamento

disminuyo la brecha, es decir tecnolégicamente tiene mas cubrimiento y se utiliza con mas

frecuencia, pero en habilidades tecnoldgicas aumenté la brecha en un 1,5% presentando

menos experticia en manejo tecnologico.
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Conclusiones:

En sus politicas publicas el Departamento de Cauca con el fin de garantizar el acceso y
permanencia en el sistema educativo, y de mitigar el riesgo de reclutamiento o
vulneraciones debido a la presencia de actores armados y otros hechos que limitan la
continuidad de los estudios en los grados de preescolar, basica primaria, basica
secundaria y media, se implementaran estrategias de permanencia como la
alimentacion escolar, las residencias escolares en areas rurales y de dificil acceso,
modelos flexibles contextualizados y de caracter diferencial adaptados a los usos y
costumbres de las diferentes comunidades y el transporte escolar en coordinacion con
las administraciones municipales para facilitar el desplazamiento de los estudiantes,

especialmente en municipios sin acceso por vias terrestre.

Al ser una zona con mayor poblacion rural, la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca, mantienen una brecha en el sector econdmico con respecto a los demas

sectores, siendo el de la construccion el mas bajo.

En el analisis social los habitantes rurales presentan un bajo grado de formacién ya que

tienen en promedio de estudio 5,8 anos de educacion.
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9. La oferta en formacion puede contemplar programas ambientales que ayuden a la
mitigacién de desastres y a la conservacién de los bosques, humedales y paramos ya

que estos demarcan la zona ambiental que tiene el departamento.

10. A nivel tecnoldgico el SENA dispone de varios cursos cortos de uso de tecnologias que
podrian ser ofertados de forma presencial y virtual tanto para las zonas urbanas como

rurales.
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Introduccion

El Departamento de Narifio, segun la tipologia para el reconocimiento de capacidades y
resultados para la vigencia 2024, se encuentra entre las regiones que presentan niveles
intermedios de capacidad fiscal y administrativa. Esto indica que, si bien ha logrado ciertos
avances en la gestion territorial y el manejo de recursos, aun enfrenta retos importantes en
eficiencia administrativa, planeacion y sostenibilidad fiscal. Su posicién refleja un potencial de
mejora que puede ser aprovechado con estrategias enfocadas en fortalecer sus capacidades

institucionales y técnicas.?®'

Este ejercicio de caracterizacion, que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente
homogéneas, particularmente respecto a sus capacidades y su situacion geografica ubica a

Narifio como un departamento de tipologia 2.

Soportados en esta tipologia se realiza el analisis del entorno para los siguientes

contextos; Politico, econdmico, social, ambiental y tecnologico.
Factor Politica Publica

El Departamento de Narifio, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Narifio, region pais
para el mundo), se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y

Desarrollo Sostenible, destacandose la implementacién de politicas publicas en:
e Educacién superior.
e Comunicaciones.
¢ Tecnologias de la informacion.

e |nnovacion social.

231 Fuente: https://narino.gov.co/wp-content/uploads/2024/10/Plan_de_Desarrollo_Departamental_2024-2027.pdf
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e Proteccion y bienestar animal.

e Mineria.

o Empleo decente y promocién del mejoramiento de la calidad del empleo.

e Agroecologia con énfasis en cambio climatico, saberes culturales y soberania

alimentaria.

e Poblacion en habitanza en Calle.

o Discapacidad e inclusién social.

e Envejecimiento y vejez.

e Poblacion LGBTIQ+.

e Victimas.

o Equidad de género.

e Adolescencia y juventud.

e Primera infancia e infancia.

e Comunidades negras, comunidades indigenas.

e Seguridad y salud en el trabajo.

o Fortalecimiento de la accion y participacion comunitaria.

e Salud.

e Pazy derechos humanos.

En educacion superior, Narifio tiene una cobertura bruta del 30,06 por ciento (44.254
estudiantes matriculados), 20 puntos porcentuales menos de la cobertura nacional que alcanza

un 54.82 por ciento. A su vez, el departamento cuenta con una baja tasa de transicion
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inmediata hacia la educacion superior del 27.48 por ciento, Para el fortalecimiento de la
Educacion Superior, propone fortalecer el Sistema de Educacion Superior departamental con la
creacion de 20.000 cupos.’ Lo anterior se debe, en parte, a la oferta limitada y concentrada de
instituciones y programas de educacion superior y la brecha existente entre las zonas
periféricas y rurales, y , en este sentido y como estrategia de implementacion de esta politica

se proyecta la construccion de un SENA.
Factor Econémico

La economia del Departamento de Narifio se sustenta principalmente en actividades de
comercio en un (45%), agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca en (40%), construccion

en (10%) e industrias manufactureras con el (5%).%2

PIB de algunos sectores

Fuente: DANE
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e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
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- Construccion

- Industrias manufactureras

232 Fyente: https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_52000.pdf
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Nombre de la variable: Participacitn cel P18 departamental en el nadional
Fuente: TerriData, con datos de DANE
Unidad ce medida: Porcentaje

Periodo: 2005-2023
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La participacion del Departamento de Narifio®®, en el producto interno bruto (PIB), ha

fluctuado desde el afio 2005, entre 1,38% y 1.61%, estando actualmente en 1.47%

Los ingresos para el Departamento de Narifio provienen principalmente de ingresos
corrientes y tributarios lo que indica una estructura de financiamiento basada en los recursos

propios del departamento y una buena gestion administrativa y financiera de recoleccion del

tributo.

233 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones

202,
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INGRESOS EN 2022, en millones de pesos corrientes
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

Narifio?®*, al afio 2022 enfrenta un desequilibrio entre sus ingresos y gastos de capital,
lo que refleja desafios en la gestidn fiscal y la necesidad de equilibrar sus ingresos y sus

gastos.
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

234 Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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El desempefio fiscal en el Departamento de Narifio al encontrarse por debajo del 50%

(46.59%), lo ubican en una gestion fiscal baja.?*®

Nuevo Indice de Desempeno Fiscal (2022)

Fuente: SFF - DNP

Porcentaje

Factor Social

El Departamento de Narifio (tipologia 2), “...presenta niveles intermedios de calidad de

vida y desempefio departamental...”?

235 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Gu%C3%ADa%20de %20orientaciones%202022%20PROCES0%20MDET.pdf
236 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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Poblacion desagregada Piramides poblacionales (2024 y 2035)

DOI' sexo (2024) Fuente: DANE - Proyecciones de poblacien con base en el Censo 2018
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De acuerdo con estos datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP,

Narifio, tiene una poblacion de 1.709.890 habitantes, en mayor porcentaje mujeres.

La mayor parte de la poblacién habita en zona rural y el componente étnico es fuerte
por cuanto el 59% de los habitantes esta compuesto por etnias negra, mulata o afrocolombiana,

y en un 40,9% por etnia indigena.

Poblacion desagregada Poblacién étnica (2024)
por area (2024) Fuente: DANE - Froyecciones oo poblacda

con base en ¢f Censo 2018,
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Analizando la poblacién frente al nivel de pobreza multidimensional (medida que evalua
la situacion de las personas en funcion de diversas carencias que pueden experimentar), 2%
Narifio muestra una marcada desigualdad territorial la mayoria de sus municipios muestran
estan en condicién de pobreza extrema y moderada (mas del 80%), mientras que solo los
municipios de Pasto, Ipiales, Aldana y Guachucal presentan niveles bajos de pobreza (menos

del 80%). Esta distribucién sugiere la necesidad de politicas focalizadas para reducir las

brechas socioeconémicas y mejorar el acceso a oportunidades en las zonas mas vulnerables.

237 https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_52000.pdf
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Registros en pobreza extrema y moderada
del Sisbhén IV, a junio de 2024

Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente
al cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y

empleo.

En servicios publicos, Narifo tiene bajo cubrimiento en acueducto 68.57% frente al total

de Colombia, encontrandose por debajo del promedio de cobertura nacional.



384

n Cobertura de acueducto (REC)
Fuente: DNP a partir de informacién

de la Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios - 2022
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También el alcantarillado de Narifio esta por debajo del promedio de cobertura nacional,

con un porcentaje de cobertura del 46.35%

n Cobertura de alcantarillado (REC)
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Por el contrario, en cobertura eléctrica se encuentra por encima de la media nacional,

i
3

presentando una cobertura de 55,19%

L Cobertura de energia eléctrica rural

]
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’.
*x Fuente: UPME - 2021
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Analizando la prestacion de servicios de salud, educacion y empleo®?

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Grafico 2. Porcentaje de poblacién con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

Del total de personas del departamento de Narifio residentes en el sector rural en el afo
2022:

Vemos que el acceso a la salud guarda porcentajes por encima del 97%, tanto en zona

urbana como en zona rural.

En la educacion, existe una brecha amplia entre la formacién que tienen los habitantes
de la zona urbana y la zona rural, siendo muy significativa pues la mayoria de poblacién vive en

zona rural

238 hitps://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/NARI%C3%910/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Nari%C3%B10.pdf
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Educacion

Grafico 3. Promedio de afos de educacion de las personas de 5 afios y mas por grupos de edad (5a 19,20 a
34, 35y mas)
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

Finalmente, en poblaciones como Narifio el desempleo presenta una disminucién en los

afos 2021 a 2022, siendo el trabajo informal quien ayuda a cerrar esta brecha

1.6. Tasa de desempleo y poblacion ocupada departamento de Narifio

Grafico 8. Tasa de desempleo y poblacion ccupada de Narifio 2015-2022
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Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares

El contexto social, obliga a revisar dos fendmenos importantes como son la seguridad y

los cultivos ilicitos
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Indicadores de criminalidad

Fuente: DNP, con datos de MinDefensa, Medicina Legal y DANE

Tasa por cada 100,000 habs,

0

Tasa de homicidios en accidentes de transito por cada 100.000 habitantes
Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes
Tasa de hurto a personas por cada 100.000 habitantes

Tasa de lesiones en accidentes de transito por cada 100.000 habitantes

P44t

Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes

Para el afio 2021, en el Departamento de Narifio, el hurto es el factor mas relevante con
una tasa de 346,63 hurtos a personas por cada 100.000 habitantes, factores como los
homicidios, homicidios por accidentes de transito y lesiones en accidentes de transito

representan niveles bajos de incidencia.
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16 e Hectareas de cultivo de coca, 2021

Heclaeas

1500(

100%(

En los municipios ubicados en la regidén noroccidental de la region se encuentra la
mayor concentracion de territorios con hectareas de cultivo de coca, desde 5000 hasta 15000
hectareas, por el contrario, los municipios ubicados en la regién sur oriental no presentan
territorios con cultivos de coca, esto puede verse relacionado por el nivel de ruralidad y

urbanizacion de cada municipio.



Factor Ambiental

390

El Departamento de Narifio, alberga ecosistemas estratégicos como: Bosque estable

(6.597.880 hectareas) Humedales (1.880.310 hectareas), humedales (681.584), paramos

(215.334) y en menor representacion manglares, bosque seco tropical y ecosistemas de playa.

Ecosistemnas de playa (2017)

Paramos (2020)

Manglares (2022)

Bosque seco tropical (2020)

Bosque estable (2018)

Humedales (2020)

Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Fuentes: IDEAM, Instituto von Humboldt, SIGMA, Invemar, e IGAC.

70
(0,00%)

344
8%)

104,371
(0.5296)

9,916
(0,05%)

.584
196)

0 500.000 1.000.000 1.500.000  2.000.000
Hectareas

1.880.310
(9,42%)

En Narifio, el area de bosque estable en el territorio habia disminuido desde el afio 2005

hasta el 2014, para el afio 2018 se evidencia una recuperacion de este ecosistema, hasta los

valores que presentaba en el 2005. Las zonas de humedales han aumentado desde el 2016

hasta el afio 2020, lo que indica que existe una preocupacion por parte de la gobernacion por

identificar y preservar estas zonas. 2%

Factor Tecnologico

29 https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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En el Departamento de Narifio, la brecha digital en sus cuatro dimensiones (grado de
motivacién, acceso material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de
tecnologias), muestra los siguientes porcentajes®¥.(El indice de brecha digital se estima en un

rango de 0 a 1, donde valores mas cercanos a cero implican una menor brecha digital.)
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Amazonas
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Basados en la grafica podemos concluir que a nivel general Narifio, presenta un indice

de brecha digital alto y que no tuvo cambios entre el 2022 y el 2023.

240 Fyente: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-333031_recurso_1.pdf
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En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnoldgicas, la brecha
motivacional que mide el manejo tecnologico por parte de la poblacion permanece similar al
ano anterior, no se han implementado programas que favorezcan a la motivar a la poblacién a

utilizar recursos electronicos.
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Narifio mostré un desempefio bueno en transformacién digital, situandose por encima
del promedio nacional en acceso material (0,583) y habilidades digitales (0,665). Estos

resultados reflejan una buena infraestructura tecnoldgica y avances significativos en la

formacion de la poblacion. Al igual que, el aprovechamiento de las TIC, superior al promedio

nacional (0,542), registr6 una disminucion baja del 1,7%, lo que evidencia la necesidad de

fortalecer estrategias que impulsen un uso mas efectivo y productivo de las tecnologias

disponibles.
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Varlacion 2023-2022

141 —
DEY, e—
A, e—
<A 9% ———
0,0, —

T —
7Y, w—
T O —
59—
AT —
B, 7% —
5N —
4,3% ———
<677 —
4, 2% —
SN —
-5.5% w—
ST ——
AT, —
<30 -
A% -
2.0% -
2y, .-
A0 .
A -
A% .
8% 0

Putumayo
Gusviare
Sardander
Oungo
Gunrea
Cagueth
Meta
Antiogaia
Choco
Caues
Huila
Vialn de! Caucs

Nacionsl

Boliver

Tollnn

Caldos

Viaupds

Norte de Sartants

Sucre

Variacion 2023-20222

-39 E——
3,7% m——
25% ——
28% m——
-1,9% .
16X -
-14% =
09% ™
05% 8
05% 8
02% |
01N |
1 03%
1 03%
' 0%
¥ oa%
» 09%
. 09%
L_NLe
- 13N
- lax
- 1Sk
L% 1
- 22w
_ 2%
_— 2%

Quanle
Antigia
howurayo
Cesa

Boy=s
Arauca
Sogua D C
Viipés
Sartander

L2 v
Vista

Vale del Cauts
Cunamamancs
Boiw
Mocieral
Smaralda
Gusvarne

Fpike



394

Varniacion 2023-2022
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Conclusiones:

11. En sus politicas publicas el Departamento de Narifio proyecta aumentar el acceso a la

educacion, creando 20.000 cupos y disefiara mecanismos de bienestar social que
favorezcan la permanencia en el sistema.

12. Al ser una zona de mayor porcentaje Etnico y rural estos programas podrian ser

direccionados al sector agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca.

13. En el analisis social los habitantes rurales presentan bajo grado de formacion, esta

brecha se puede cerrar con mayor cubrimiento y presencia hacia lo territorial.

14. La proteccion de los ecosistemas estratégicos del territorio demanda procesos
educativos orientados a la sostenibilidad, la gestion ambiental y la generacion de
conciencia ecoldgica, articulados con las dinamicas productivas del departamento.

15. A nivel tecnoldgico el SENA dispone de varios cursos cortos de uso de tecnologias que
podrian ser ofertados de forma presencial y virtual.
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TIPOLOGIA TRES
Analisis de Entorno Del Departamento de Amazonas

Introduccion

El Departamento del Amazonas, segun la cartilla de tipologias de entidades territoriales
orientadas al reconocimiento de capacidades del Departamento Nacional de Planeacion - DNP
para la vigencia 2024, se encuentra entre las regiones que “tienen los mas bajos niveles de
capacidad administrativa y fiscal, al mismo tiempo los municipios que lo componen son los mas
desconectados y menos densos, es decir, los mas rurales®'.” Este ejercicio de caracterizacion,
que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente homogéneas, particularmente respecto a
sus capacidades y su situacion geografica ubica al Amazonas como un departamento de tipologia

3. Soportados en esta tipologia se realiza el analisis del entorno para los siguientes contextos;

Politico, econdmico, social, ambiental y tecnoldgico, los cuales se describen a continuacion.

Factor Politica Publica
El Departamento del Amazonas, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Amazonas para
la Vida), se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y Desarrollo

Sostenible, destacandose la implementacion de politicas publicas en:

. Politica Publica de Equidad de Género para las mujeres Amazonenses
o Politica Publica de Soberania, Seguridad Alimentaria y Nutricional

. Politica Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia

. Politica Publica de Discapacidad

. Politica Publica de juventud

o Politica Publica de Salud Mental

. Politica Publica de Asuntos Religiosos y libertad de Culto

241 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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. Politica Publica de Culturas

Con respecto a la Educacién Superior, en el Plan se propone revisar el programa de
alimentacion PAE, como politica publica para la permanencia escolar en las instituciones
educativas (Comunidades Indigenas) no municipalizadas para la continuacién de las
formaciones técnicas, con el SENA. En la misma linea, dentro de la Gestion estratégica para el
Fortalecimiento de la CTEI, se plantea implementar la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién del Departamento de Amazonas.?*

Factor Econémico
La economia del Departamento de Amazonas se sustenta principalmente en actividades
de comercio en (50%) agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca en (42%), construccion

en (5%) e industrias manufactureras con el (3%). 23

Grafico 406 PIB de algunos sectores

PIB de algunos sectores
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La participacion del Departamento del Amazonas®*, en el producto interno bruto (PIB),

ha fluctuado desde el afio 2005, entre 0,062 % y 0,080 %, estando actualmente en 0,07%.

242 Fyente: Pagina Web, https://www.amazonas.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-2024-2027-amazonas-para-la-vida-784058
243 Fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_91000.pdf
244 Fuente: Pagina Web, https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Gréfico 407 Participacion de PIB departamental en el nacional

Los ingresos tributarios del Departamento del Amazonas no son significativamente

representativos, con una participacion del 18% en el total de los ingresos. Los ingresos corrientes
son la categoria mas significativa (50%), representando la mayor parte de los ingresos totales.
Las transferencias representan el 27%, mientras que los ingresos no tributarios representan solo

el 5%*.

Grafico 408 Ingresos departamentales 2022

INGRESOS EN 2022, en millones de pesos corrientes

No tributarios - 4468

4] 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

Amazonas en el afio 2022 tuvo unos ingresos de capital de $239.223 millones de pesos,

245 Fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_91000.pdf
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Grafico 409 Ingresos y gastos departamentales

en millones de pesos
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El desempenio fiscal en el Departamento del Amazonas al encontrarse por debajo del

50% (42.01%), se ubica con una gestion fiscal baja.?*®

Gréfico 410 indice de desempenio fiscal
Nuevo indice de Desempefio Fiscal (2022)

Fuente: SFF - DNP
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Factor Social

248 Fyente: Pagina Web,
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%Z20Territorial/Gu%C3%ADa%20de%20orientaciones%202022%20PROCESO0%20MDET.pdf
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El Departamento del Amazonas (tipologia 3), “...tiene en promedio altos niveles de
pobreza y de necesidades basicas insatisfechas, son los mas afectados por el conflicto armado,

y con el nivel de desempefo departamental mas bajo, con mayores deficiencias en educacion,

salud, servicios publicos y calidad del agua.”*
Gréfico 411 Desagregacion de la poblacion
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De acuerdo con estos datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP,
Amazonas, tiene una poblacion de 86.318 habitantes, en mayor porcentaje hombres. La mayor
parte de la poblacion habita en zona urbana y en cuanto al componente étnico, las etnias Gitana
o Rrom, Palenquera de San Basilio y Raizal del Archipiélago no son representativas (0,0%), la
negra, mulata afrocolombiana es de (1,1%) y la mayor parte de la poblacion es Indigena

(98,8%)2¢.

Grafico 412 Desagregacion de la poblacién por area y poblacion étnica
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247 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
248 Fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_91000.pdf
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Analizando la poblacién frente al nivel de pobreza multidimensional (medida que evalua
la situacion de las personas en funcion de diversas carencias que pueden experimentar),?* en
2022 en Amazonas el 27,9% de la poblacién se encontraba en esta condicion. Este porcentaje
de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente al cubrimiento de

necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y empleo.

Grafico 413 Registros de pobreza
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En servicios publicos, Amazonas tiene una cobertura de acueducto de tan sélo del

41.94%, muy por debajo frente al total nacional.

Grafico 414 Cobertura de acueducto
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También la cobertura de alcantarillado de Amazonas esta por debajo de la de Colombia,

igualmente con un 41.94%

249 Fuente: Pagina Web, https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/AMAZONAS/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Amazonas.pdf
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Gréfico 415 Cobertura de alcantarillado
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Con respecto a la cobertura de energia eléctrica rural, el Amazonas igualmente se ubica
muy por debajo de la cobertura en Colombia, con tan sélo un 26%. Y en vivienda tiene un déficit

cualitativo muy similar al de Colombia (27.13 %)

Grafico 416 Cobertura de energia eléctrica

Cobertura de energia eléctrica rural
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Analizando la prestacion de servicios de salud, educacion y empleo®® se observa que el

San Marés

acceso a la salud guarda porcentajes por encima del 90%, siendo minimo el porcentaje de los

no afiliados y los que no se encuentran en ningun régimen.

250 Fuente: Pagina Web, https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/AMAZONAS/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Amazonas.pdf
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Grafico 417 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Gréfico 2. Porcentaje de poblacion con acceso al Sistema General de Seguridad Soclal en Salud
Amazonhas
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022
En la educacion, existe una brecha amplia entre la formacion que tienen los habitantes

de la zona urbana y la zona rural, siendo muy significativa pues la mayoria de poblacion vive en

zona urbana.

Gréfico 418 Educaciéon, Amazonas
Educacién

Gréfico 3. Promedio de afos de educacion de las personas de 5 afos y mas por grupos de edad (5a 19,20 a
34, 35y mas)
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Finalmente, En el afio 2022 la tasa de desempleo en Leticia (Amazonas) fue de 8,8%,

cifra inferior en 2,4 puntos porcentuales en comparacion con el afio 2021 (11,2%). %'

251 Fuente: Pagina Web, https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/AMAZONAS/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Amazonas.pdf
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Grafico 419 Tasa de desempleo y poblacién ocupada del departamento
1.6. Tasa de desempleo y poblaciéon ocupada en Leticia

Grafico 8. Tasa de desempleo y poblackdn ocupada de Leticia 2021-2022
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Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares

El contexto social, obliga a revisar dos fendmenos importantes como son la seguridad y

los cultivos ilicitos.

Gréfico 420 Indicadores de criminalidad

Indicadores de criminalidad

Fuente: DNP, con datos de MinDefensa, Medicina Legal y DANE
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-#- Tasa de homicidios en accidentes de transito por cada 100.000 habitantes
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-#~ Tasa de hurto a personas por cada 100.000 habitantes

-#- Tasa de lesiones en accidentes de transito por cada 100.000 habitantes

-#- Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes

El Departamento del Amazonas entre 2018 y 2021, en la tasa de homicidios en accidentes
de transito tuvo cifras inferiores a 10 habs, en la tasa de homicidios cerca de 30 habs, mientras
que el hurto a personas es uno de los indicadores de criminalidad mas relevante (134,22 habs)

y la tasa de violencia intrafamiliar el mas alto en este departamento con 244,36 habs.
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llustracion 27 Hectareas de cultivo de coca

Hectareas de cutvo de coca, 2021

o ———

De acuerdo con el mapa, se observa que sélo una pequefia area en el suroriente de la
region, alrededor de Puerto Narifio y Leticia, muestra la presencia de cultivos de coca (en color

verde), pero es muy reducida, pues no alcanza ni una hectarea (0 hectareas). 2°2

Factor Ambiental
El Departamento del Amazonas, alberga ecosistemas estratégicos como: Bosque estable

(10.582.810 hectareas) Humedales (1.481.393 hectareas).

Gréfico 421 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos
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252 Fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_91000.pdf
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Los principales problemas ambientales que enfrenta el departamento son: el porcentaje
de area amenazada por fendmenos hidrometereolégicos (734.099,56 Ha), el riesgo de
inundaciones paso del 0% en 2018 al 100% en 2021(1 evento), y el porcentaje de eventos de

incendios forestales paso del 0% en 2018 al 33,33% en 2019.%°

Factor Tecnologico
En el Departamento del Amazonas, la brecha digital en sus cuatro dimensiones muestra

los siguientes porcentajes

Gréafico 422 Brecha digital departamental

Il

Basados en la grafica podemos concluir que a nivel general Amazonas, presenta un
rezago significativo en la reduccion de la brecha digital, siendo el tercer departamento con mayor

brecha digital.

En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnoldgicas, la brecha motivacional

que mide el manejo tecnologico por parte de la poblacion aumentd negativamente entre 2022 y

253 Fuente: Pagina Web, https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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2023, es decir la poblacion del Amazonas no esta interesada en el uso de los recursos

tecnoldgicos.

Grafico 423 Motivacion y variacion departamental
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En las otras tres dimensiones (acceso material, aprovechamiento y habilidades digitales),
el departamento disminuy6 la brecha, es decir tecnolégicamente tiene mas cobertura, se utiliza

con mas frecuencia y se presenta mas experticia en manejo tecnoldgica

Grafico 424 Acceso material y variacion departamental
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Gréafico 425 Aprovechamiento y variacion departamental
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Conclusiones:

La implementacion del Plan de Desarrollo 2024-2027 resalta la importancia de consolidar
politicas publicas inclusivas y sostenibles en el Amazonas. En este contexto, el SENA
desempefia un papel clave al promover la formacién profesional integral de los
trabajadores de la region, fomentando su participacion en la planificacion y ejecucion de
programas que impulsen el desarrollo social y econémico del territorio.

La economia del Amazonas se sustenta en actividades como el turismo sostenible, la
pesca, la agricultura tradicional y el comercio transfronterizo. En este sentido, el SENA
contribuye mediante la capacitacion en bioeconomia, desarrollo de empleo verde y
fortalecimiento de emprendimientos locales, asegurando que los trabajadores accedan a
oportunidades de formacion que potencien un crecimiento productivo sostenible y
respetuoso con el medio ambiente.

En el plano social, la poblacién del Amazonas enfrenta dificultades en el acceso a
servicios basicos, educacion y salud, especialmente en comunidades indigenas y rurales.
En respuesta, el SENA fortalece la inclusién social mediante programas de educacion
intercultural, formacion técnica con enfoque diferencial y capacitacion en salud publica,

asegurando la mejora en la calidad de vida y el desarrollo de competencias laborales

pertinentes para la region.
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4. En lo ambiental, la proteccidon de la selva amazoénica es un eje fundamental para el
desarrollo del departamento. Alineado con esta prioridad, el SENA fomenta la
capacitacion en conservacion ambiental, uso sostenible de los recursos naturales y
mitigaciéon del cambio climatico, preparando a los trabajadores para desempefar
actividades productivas que equilibren desarrollo econdmico y proteccién de la
biodiversidad.

5. En el factor tecnoldgico, la brecha digital sigue siendo un desafio en el Amazonas,
afectando la educacion y el acceso a la informacion. Para enfrentar esta problematica, el
SENA impulsa la formacién en tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC), facilita
el acceso a herramientas digitales y promueve la conectividad en comunidades
apartadas, fortaleciendo el emprendimiento y la educacion virtual como motores de

inclusion y progreso.



409

Analisis de Entorno del Departamento de Arauca

Introduccion

El Departamento de Arauca, segun la cartilla de tipologias de entidades territoriales
orientadas al reconocimiento de capacidades del Departamento Nacional de Planeacion - DNP
para la vigencia 2024, se encuentra entre las regiones que “tienen los mas bajos niveles de
capacidad administrativa y fiscal, al mismo tiempo los municipios que lo componen son los mas
desconectados y menos densos, es decir, los mas rurales®*.” Este ejercicio de caracterizacion,
que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente homogéneas, particularmente respecto a
sus capacidades y su situacion geografica ubica a Arauca como un departamento de tipologia 3.

Soportados en esta tipologia se realiza el analisis del entorno para los siguientes contextos;

Politico, econdmico, social, ambiental y tecnoldgico, los cuales se describen a continuacion.

Factor Politica Publica
El Departamento de Arauca, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Plan Participativo de
Desarrollo Departamental), se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad

y Desarrollo Sostenible, destacandose la implementacion de politicas publicas en:

. Politica publica de afrodescendientes

. Pueblos Indigenas

° Politica publica de Juventud

. Vivienda de interés social prioritaria

. Politica publica de la Mujer

. Politica publica de empleo decente

o Emprendimiento y crecimiento empresarial

254 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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. Discapacidad e inclusién social

o Estilos de vida saludables

. Libertad religiosa y de cultos

. Politica publica para el desarrollo territorial

Con respecto a la Educacion Superior, se propone fortalecer la educacion superior en la
region. Los propésitos se centran en la implementacién de programas de educacion técnica y
tecnoldgica, orientados a elevar la competitividad e innovacion del departamento. Los programas
estan disefiados para atender las necesidades de las principales cadenas productivas locales,
como la carne, lacteos, cacao y servicios del sector salud, y se ofreceran en municipios como
Tame, Arauca, Saravena, Arauquita y Fortul. Los programas propuestos agrupan temas con la
agroindustria, programacion y desarrollo de software, enfermeria, farmacia y salud oral. Estas
iniciativas buscan alinear la formacion académica con las demandas del mercado laboral local,

promoviendo el desarrollo econdmico y social del departamento.?*®.

Factor Econémico
La economia del Departamento de Arauca se sustenta principalmente en actividades
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca en (63%), comercio en (25%), construccién en

(7%) e industrias manufactureras con el (5%).2%®

255 Fuente: Pagina Web, https://www.fundacionexe.org.co/wp-content/uploads/2024/12/PPDD-2024-2027-
FINAL_GOBERNACIO%CC%81N_compressed-1.pdf
256 Fuente: Pagina Web, Fuente https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_81000.pdf
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Grafico 426 PIB de algunos sectores
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La participacion del Departamento de Arauca®’, en el producto interno bruto (PIB), ha

fluctuado desde el afio 2005, entre 0,4 % y 1,3 %, estando actualmente en 0,61%.

Grafico 427 Participacion de PIB departamental en el nacional

Los ingresos ftributarios del Departamento de Arauca son significativamente
representativos, con una participacion del 30% en el total de los ingresos. Los ingresos corrientes
son la categoria mas significativa (50%), representando la mayor parte de los ingresos totales.

Los ingresos no tributarios representan el 5%, mientras que las transferencias representan el

15%2°8.

257 Fuente: Pagina Web, Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
258 Fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_81000pdf
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Grafico 428 Ingresos departamentales 2022

INGRESOS EN 2022, en millones de pesos corrientes
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

o

Arauca en el afio 2022 tuvo unos ingresos de capital de $345.718 millones de pesos,
mientras que los gastos de capital fueron de $425.840, es decir, los gastos superaron a los

ingresos en este periodo. El financiamiento total fue de $54.628 millones de pesos.?®

Grafico 429 Ingresos y gastos departamentales
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259 Fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_81000.pdf
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El desempefio fiscal en el Departamento de Arauca al encontrarse por encima del 50%

(57.3%), lo ubican en una gestion fiscal intermedia.?®°

Gréfico 430indice de desempenio fiscal

Nuevo Indice de Desempefio Fiscal (2022)
Fuema: SFF - DNP
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Factor Social
El Departamento de Arauca (tipologia 3), “...tienen en promedio altos niveles de pobreza
y de necesidades basicas insatisfechas, son los mas afectados por el conflicto armado, y con el

nivel de desempefio departamental mas bajo, con mayores deficiencias en educacion, salud,

servicios publicos y calidad del agua.”®"

Grafico 431 Desagregacion de la poblacion
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260 Fuente: Pagina Web,
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%Z20Territorial/Gu%C3%ADa%20de%20orientaciones%202022%20PROCESO0%20MDET.pdf
261 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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De acuerdo con estos datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP,

Arauca, tiene una poblacién de 317.398 habitantes, en mayor porcentaje mujeres.

La mayor parte de la poblacion habita en zona urbana y en cuanto al componente étnico,
la poblacién Palenquera de San Basilio representa el 0,1%, la Raizal del Archipiélago el 0,3%, la

Indigena el 40,3% y la Negra, mulata o afrocolombiana es la mas representativa con el 59,3%.

Grafico 432 Desagregacion de la poblacion por area y poblacion étnica
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Analizando la poblacion frente al nivel de pobreza multidimensional (medida que evalua
la situacion de las personas en funcion de diversas carencias que pueden experimentar),?®? en

2022 en Arauca el 22,6% de la poblacién se encontraba en esta condicion.

llustracion 28 Registros de pobreza

Registros en pobreza extrema y moderada
del Sisbhén IV, a junio de 2024

Porcamzae g8
o GnposAy R

262 Fuente: Pagina Web, https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/ARAUCA/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Arauca.pdf
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Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente
al cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y

empleo.

En servicios publicos, Arauca tiene una cobertura de acueducto del 67.63%, inferior frente

al total de Colombia.

Gréafico 433 Cobertura de acueducto
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También la cobertura de alcantarillado de Arauca esta por debajo de la de Colombia, con

un 58.75%.
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Gréfico 434 Cobertura de alcantarillado
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Con respecto a la cobertura de energia eléctrica rural, Arauca se ubica por encima de la
cobertura en Colombia, con un 79.24%. Pero en vivienda es uno de los ocho departamentos con

mayor déficit cualitativo de vivienda (33.87 %) en el pais.

Grafico 435 Cobertura de energia eléctrica
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Gréfico 436 Déficit cualitativo de vivienda
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Déficit cuantitativo de vivienda (Censo)

Fuente: DANE, Censo 2018

BO

Porcantaje

Analizando la prestacion de servicios de salud, educacion y empleo®® | se observa que
el 88.2% de la poblacion, tanto urbana como rural, esta afiliada al Sistema de Seguridad Social
en Salud. La mayoria pertenece al régimen subsidiado, con una mayor cobertura en zonas
rurales (96.7%) que en urbanas (83.6%). En contraste, el régimen contributivo es
significativamente menor, especialmente en el area rural (2.8%). Estos datos reflejan una alta
dependencia del subsidio estatal y una baja proporcion de contribuyentes, lo que sugiere

desafios en la generacién de empleo formal en el departamento.

263 Fuente: Pagina Web, https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/ARAUCA/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Arauca.pdf
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Grafico 437 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Gréfico 2. Porcentaje de poblacién con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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En la educacién, existe una brecha significativa entre zonas urbanas y rurales. En

general, las personas en areas urbanas tienen mas afios de educacion, con un promedio de 7.3
anos frente a 5.7 en lo rural. Esta diferencia se mantiene en todos los grupos etarios, siendo mas
pronunciada en personas de 25 a 34 afios (10.3 afios urbanos vs. 8.5 rurales). Estos datos
reflejan desafios en el acceso y continuidad educativa en las zonas rurales, lo que puede

impactar el desarrollo social y econdmico del departamento.?*

284 Fuente: Pagina Web, https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/ARAUCA/2-

%20Documento%20Regional%20UPRA%20Arauca.pdf pdf
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Gréfico 438 Acceso a la educacion
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Grafico 3. Promedio de afios de educacion de las personas de 5 afios y mas por grupos de edad (5a 19,20 a

34, 35y mas)
12.0 Arauca
' 10.3
1(1.6. Tasa de desempleo y poblacién ocupada municipio de Arauca
c
bS]
g ¢ Gréfico 8. Tasa de desempleo y poblaciéon ocupada de Arauca 2021-2022
3
® ¢ 20,5 29,4 35 5.1
()]
2 =290 30
< g 2855 25 3
. - 20 £
280 27,8 %
( - 15 %
g 278 10 & 35arios
= 27,0 5 : 5 s
o~
26,5 0
2021 2022

Ocupados —e—TD Arauca

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares
Finalmente, En el afio 2022 la tasa de desempleo en Arauca fue de 29,4%, cifra superior

en 1,6 puntos porcentuales en comparacion con el afo 2021 (27,8%).

El contexto social, obliga a revisar dos fendmenos importantes como son la seguridad y

los cultivos ilicitos.

Gréfico 439 Indicadores de criminalidad

Indicadores de criminalidad

Fuente: DNP, con datos de MnDefensa, Medicina Legal y DANE
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El Departamento de Arauca entre 2018 y 2021 en la tasa de homicidios en accidentes de
transito y tasa de lesiones en accidentes de transito presenta porcentajes inferiores al 10%. En
la tasa de homicidios presenta un 12% y en hurto a personas un 26%. El indicador de criminalidad

mas relevante es la tasa de violencia intrafamiliar con un 50%.

llustracion 29 Hectareas de cultivo de coca

Hecldreas de cultivo de coca, 2021

En la distribucion de hectareas de cultivos de coca en el departamento de Arauca, se
observa que, durante 2021, no se registraron hectareas de cultivos de coca segun la escala de

medicion utilizada. Esto puede indicar un control efectivo sobre este tipo de cultivos ilicitos.?®®

Factor Ambiental
El Departamento de Arauca, alberga ecosistemas estratégicos como: Bosque estable
(385.449 hectareas), Bosque seco tropical (62.571 hectareas) Humedales (1.693.663 hectareas)

y Paramos (68.407 hectareas).

285 Fuente: Pagina Web, Fuente https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_81000.pdf
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Gréfico 440 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos
Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Fuentes: IDEAM, Instituto von Humboldt, SIGMA, Invemar, ¢ IGAC.
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Hectareas
Los principales problemas ambientales que enfrenta el departamento son: el porcentaje

de area amenazada por fendmenos hidrometereoldgicos (67,45%), el porcentaje de incendios
forestales paso6 del 0 al 11% entre 2017 y 2021, alcanzando un 90% en 2020. Los movimientos
en masa presentaron un pico del 53% en 2017 y las inundaciones alcanzaron un 94% en 2018.

La desforestacion representa un 2,13% del total del area nacional deforestada 2

Factor Tecnologico
En el Departamento de Arauca, la brecha digital en sus cuatro dimensiones (grado de
motivacion, acceso material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de tecnologias),

267

muestra los siguientes porcentajes®’.(El indice de brecha digital se estima enunrangode 0 a 1,

donde valores mas cercanos a cero implican una menor brecha digital.)

286 Fuente: Pagina Web, https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones

287 Fuente: Pagina Web, Fuente: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-333031_recurso_1.pdf
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Grafico 441Brecha digital departamental
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Basados en la gréffca podemos concluir qué, a nivel gélneral, Araucé muestra una leve
mejora en su indicador TIC de 2022 a 2023, pasando de 0,485 a 0,509. Aunque este incremento
sugiere avances en conectividad y acceso a tecnologias, el departamento sigue ubicado en un
nivel medio-bajo en comparacion con otras regiones del pais. Esto indica la necesidad de

fortalecer politicas y estrategias para mejorar la infraestructura digital y la adopcion de

tecnologias en la region.

Motivacion y variacion departamental
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En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnoldgicas, la brecha motivacional
que mide el manejo tecnolégico por parte de la poblacion aumenté positivamente entre 2022 y

2023, es decir la poblacion de Arauca quiere y puede usar los recursos tecnologicos. Esta

avanzando en términos de motivacion y compromiso.

En las otras tres dimensiones (acceso material, aprovechamiento y habilidades digitales),
el departamento disminuy6 la brecha, es decir tecnologicamente tiene mas cobertura, se utiliza

con mas frecuencia y se presenta mas experticia en manejo tecnoldgico.

Grafico 442 Acceso material y variacion departamental

Grafico 443 Aprovechamiento y variaciéon departamental
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Conclusiones:

La necesidad de fortalecer la educacion superior y la formacion técnica en Arauca
requiere politicas publicas que impulsen el acceso a programas de formacion integral, en
especial aquellos alineados con las demandas del sector productivo y la transformacion
digital. Esto permitira una mayor inclusion social y generacién de empleo, en sintonia con

el compromiso del SENA de formar talento humano capacitado para el desarrollo del pais.

Con relacioén al factor econémico, Arauca enfrenta desafios debido a su dependencia del
sector petrolero y agropecuario. Es fundamental diversificar la economia mediante el
fortalecimiento de emprendimientos, el desarrollo de cadenas de valor sostenibles y la
formacion de mano de obra calificada en sectores estratégicos. EI SENA puede
desempefar un papel clave capacitando a trabajadores en habilidades técnicas vy

empresariales que fomenten la productividad y la competitividad regional.

En el plano social, Las condiciones de Arauca, marcadas por dinamicas migratorias y
conflictos territoriales, requieren estrategias de inclusién y formacion para la paz. La
educacion técnica y tecnologica es una herramienta clave para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion, promoviendo oportunidades de empleo formal y proyectos
productivos sostenibles. La formacion del SENA puede contribuir significativamente a la

cohesion social y al mejoramiento de la calidad de vida.

En lo ambiental, la riqueza natural de Arauca y su vulnerabilidad ante el cambio climatico
exigen estrategias de desarrollo sostenible. Es prioritario formar talento en practicas
agropecuarias responsables, energias renovables y manejo eficiente de recursos
naturales. EI SENA puede contribuir con programas de formaciéon en sostenibilidad

ambiental que promuevan modelos productivos responsables con el ecosistema.
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5. En el factor tecnoldgico, La brecha digital en Arauca limita el acceso a la educacion vy el
desarrollo productivo. Es necesario fortalecer la conectividad y la alfabetizacion digital
para impulsar la modernizacion de sectores como la agroindustria, el comercio y los
servicios. El SENA puede desempenar un rol clave ofreciendo formacién en competencias
digitales y facilitando el acceso a tecnologias emergentes para el desarrollo econémico y

social del departamento.
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Analisis de Entorno del Departamento del Caqueta

Introduccion

El Departamento del Caqueta, segun la tipologia para el reconocimiento de capacidades
y resultados para la vigencia 2024, se encuentra entre las regiones que “tienen los mas bajos
niveles de capacidad administrativa y fiscal, al mismo tiempo los municipios que lo componen
son los mas desconectados y menos densos, es decir, los mas rurales®®.” Este ejercicio de
caracterizaciéon, que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente homogéneas,
particularmente respecto a sus capacidades y su situacion geografica ubica al Caqueta como un

departamento de tipologia 3. Soportados en esta tipologia se realiza el analisis del entorno para

los siguientes contextos; Politico, econdmico, social, ambiental y tecnoldgico.

Factor Politica Publica
El Departamento del Caqueta, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Obras y no
promesas), se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y Desarrollo

Sostenible, destacandose la implementacion de politicas publicas en:

. Primera Infancia, infancia y adolescencia

. Paz y memoria histérica del Departamento del Caqueta
o Educacion rural

. Politica publica desde, con y para las mujeres

. Politica publica integral indigena

. Discapacidad e inclusién social

o Seguridad alimentaria y nutricional

268 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf



427

o Gestion de cambio climatico

o Libertad religiosa de culto y conciencia

. Juventud con enfoque de ruralidad y derechos humanos
° Envejecimiento y vejez

. Identidades de género diversas LGTBI

Con respecto a la Educacién Superior, en términos de acceso y permanencia el
Departamento presenta una tasa alta de desercion; para el afio 2020 fue del 17,6%, lo que indica
un problema importante en términos de retencion de estudiantes en este nivel educativo. Esta
tasa relativamente alta puede estar relacionada con diversos factores, como limitaciones
economicas, falta de apoyo académico o problemas de infraestructura, por su parte la tasa de
cobertura en educacion superior en Caqueta para el afio 2021 fue del 33,74%, mientras que a
nivel nacional fue de 53,94%. Esta brecha entre la tasa de cobertura en el departamento y la tasa
nacional sugiere una disparidad en el acceso a la educacién superior entre Caqueta y otras
regiones del pais. Esta disparidad podria ser el resultado de factores socioeconémicos y
geograficos. Para ello se propone fortalecer la infraestructura y capacidad académica de la
Universidad de la Amazonia, establecer alianzas con otras instituciones educativas, tanto
nacionales como internacionales, para el intercambio de conocimientos, movilidad académica y
desarrollo de proyectos conjuntos que beneficien al Caqueta, garantizar la inclusion de
poblaciones vulnerables y minoritarias en la educacién superior, implementando politicas de
becas, apoyos financieros y programas de acompafiamiento académico e incorporar el uso de

las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién en los procesos educativos, para mejorar la
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calidad de la ensefanza y facilitar el acceso a la educacion superior en zonas rurales y apartadas

del departamento 2%,

Factor Econémico
La economia del Departamento de Caqueta se sustenta principalmente en actividades
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca en (42%), comercio en (40%), construccién en

(12%) e industrias manufactureras con el (6%).%°

Grafico 444 PIB de algunos sectores

PIB de algunos sectores

Fuente: DANE
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La participacion del Departamento del Caqueta“’’, en el producto interno bruto (PIB), ha

fluctuado desde el afio 2005, entre 0,34 % y 0,43 %, estando actualmente en 0,38%.

269 Fuente: Pagina Web, https://caqueta.micolombiadigital.gov.co/sites/caqueta/content/files/002498/124887_plan-de-desarrollo-departamental-pdd-
caqueta.pdf

270 Fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_18000.pdf

271 Fuente: Pagina Web, https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Grafico 445 Participacion de PIB departamental en el nacional

Los ingresos ftributarios del Departamento del Caqueta son significativamente
representativos, con una participacion del 34% en el total de los ingresos. Los ingresos corrientes
son la categoria mas significativa (50%), representando la mayor parte de los ingresos totales.
Los ingresos no tributarios representan el 15%, mientras que las transferencias representan solo

el 1%2".

272 Fyente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_18000.pdf
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Grafico 446 Ingresos departamentales 2022
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El Caqueta en el afio 2022 tuvo unos ingresos de capital de $321465 millones de pesos,
mientras que los gastos de capital fueron de $403866, resultando en un financiamiento total

negativo de -$82401. Esto indica que los gastos superaron a los ingresos en este periodo.?”

273 Fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_18000.pdf



431

Grafico 447 Ingresos y gastos departamentales
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elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El desempenio fiscal en el Departamento del Caqueta al encontrarse por debajo del 50%

(49.6%), lo ubican en una gestion fiscal baja.?’

Grafico 448 indice de desempenio fiscal

Nuevo Indice de Desempefio Fiscal (2022)

Fuente: SFF - DNP
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274 Fuente: Pagina Web,
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%Z20Territorial/Gu%C3%ADa%20de%20orientaciones%202022%20PROCESO0%20MDET.pdf
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Factor Social

El Departamento del Caqueta (tipologia 3), “...tienen en promedio altos niveles de
pobreza y de necesidades basicas insatisfechas, son los mas afectados por el conflicto armado,
y con el nivel de desempefo departamental mas bajo, con mayores deficiencias en educacion,

salud, servicios publicos y calidad del agua.”"

Grafico 449 Desagregacion de la poblacion

Poblacién desagregada Piramides poblacionales (2024 y 2035)
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De acuerdo con estos datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP,

Caquetd, tiene una poblacién de 428.162 habitantes, en mayor porcentaje hombres.

275Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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La mayor parte de la poblacion habita en zona urbana y en cuanto al componente étnico,
el 65,5% de los habitantes pertenece a etnias indigenas (la mas predominante), seguida de la

negra, mulata, o afrocolombiana (34%).

Grafico 450 Desagregacion de la poblacion por area y poblacion étnica

Poblacién desagregada
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Analizando la poblacion frente
5.000 10.000
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al nivel de pobreza multidimensional

(medida que evalua la situacion de las personas en funcion de diversas carencias que pueden

experimentar), 2"®en 2022 en Caqueta el 19,6% de la poblacion se encontraba en esta condicion.

Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente
al cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y

empleo.

276 Fuente: Pagina Web, https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/CAQUET%C3%81/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Caquet%C3%A1.pdf
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llustracion 30 Registros de pobreza

Registros en pobreza extrema y moderada
del Sishén IV, a junio de 2024

En servicios publicos, Caqueta tiene una cobertura del 61.09%, inferior frente al total de

Colombia
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Grafico 451 Cobertura de acueducto
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También la cobertura de alcantarillado de Caqueta esta por debajo de la de Colombia,

con un 59.31%.

Grafico 452 Cobertura de alcantarillado
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ﬂ Cobertura de alcantarillado (REC)

Fuente: DNP a partir de informacién
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Con respecto a la cobertura de energia eléctrica rural, el Caqueta igualmente se ubica
por debajo de la cobertura en Colombia, con el 62.07%. Y en vivienda es el sexto departamento

con mayor déficit cualitativo de vivienda (20.52 %)

Grafico 453 Cobertura de energia eléctrica
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Grafico 454 Déficit cualitativo de vivienda

Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Fuente: DANE, Censo 2018
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Analizando la prestacion de servicios de salud, educacion y empleo®’ se observa que el
acceso a la salud guarda porcentajes por encima del 90%, siendo minimo el porcentaje de los

no afiliados y los que no se encuentran en ningun régimen.

Grafico 455 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

277 Fuente: Pagina Web, https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/CAQUET%C3%81/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Caquet%C3%A1.pdf
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Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
Graéfico 2. Porcentaje de poblacién con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022
En la educacion, existe una brecha amplia entre la formacion que tienen los habitantes

de la zona urbana y la zona rural, siendo muy significativa pues la mayoria de poblacion vive en

zona urbana.

Grafico 456 Acceso a la educacién

Educacion
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Finalmente, en el afio 2022 la tasa de desempleo del departamento de Caqueta fue de

11,2%, cifra inferior en 1,4 puntos porcentuales en comparacion con el afio 2021 (12,6%)"8.

Grafico 457 Tasa de desempleo y poblacion ocupada del departamento

1.6. Tasa de desempleo y poblacién ocupada departamento de Caqueta

Grafico 8. Tasa de desempleo y poblacion ocupada de Caqueta 2015-2022
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El contexto social, obliga a revisar dos fendmenos importantes como son la seguridad y

los cultivos ilicitos

Grafico 458 Indicadores de criminalidad

Indicadores de criminalidad

Fuente: DNP, con datos de MinDefensa, Medicina Legal y DANE

4
2 300 267,09
o
o
o
g 200
v~
3 & 108,34
S 100 ° —9
2 ;\f\ ) 36,64
m© b - ; 2 -
P 0 @ —— 16,15
= (e0) (o)} o -
— — o o~
o o o o
o~ o~ o~ o~
-~ Tasa de homicidios en accidentes de transito por cada 100.000 habitantes
—e— Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes
-&- Tasa de hurto a personas por cada 100.000 habitantes
—a- Tasa de lesiones en accidentes de transito por cada 100.000 habitantes

-~ Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes
El Departamento del Caqueta en la tasa de homicidios en accidentes de transito maneja

porcentajes superiores al 15%, en tasa de homicidios supera el 30%, y el hurto a personas es el

indicador de criminalidad mas relevante en este departamento con un 267,09%.
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llustracion 31 Hectareas de cultivo de coca

Hectareas de cultivo de coca, 2021

La zona de Solano concentra la mayor parte de cultivo ilicito del Departamento del

Caqueta.?”

279Fyente: Pagina Web, Fuente https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_18000.pdf
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Factor Ambiental

El Departamento del Caqueta, alberga un area deforestada de (48.349 hectareas) y un

area en el Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP de (3.471.738 hectareas).

Gréfico 459 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Area de la entidad deforestada y en el SINAP

Fuentes: IDEAM, Instituto von Humboldt, SIGMA, Invemar, e IGAC.
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Hectdreas

Los principales problemas ambientales que enfrenta el departamento son: la
desforestacion que representa un 25% del total del area nacional deforestada, el porcentaje de
area amenazada por fendmenos hidrometereologicos (15%), el porcentaje de incendios
forestales en el 2019 fue del 60,87% y las inundaciones pasaron de un 36% en 2017 a un 67%

en 2021.280

280 Fuente: Pagina Web, https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Factor Tecnoldgico

En el Departamento del Caquetd, la brecha digital en sus cuatro dimensiones (grado de
motivacion, acceso material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de tecnologias),
muestra los siguientes porcentajes®'.(El indice de brecha digital se estima en un rango de 0 a 1,

donde valores mas cercanos a cero implican una menor brecha digital.)

Grafico 460 Brecha digital departamental
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281Fyente: Pagina Web, Fuente: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-333031_recurso_1.pdf



444

Basados en la grafica podemos concluir que a nivel general Caqueta, presenta un avance

significativo en la reduccion de la brecha digital, ocupando el puesto 20 a nivel nacional.

En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnolégicas, la brecha motivacional
que mide el manejo tecnologico por parte de la poblacién aumentd positivamente entre 2022 y
2023, es decir la poblacion de Caqueta quiere y puede usar los recursos tecnoldgicos. El

departamento se ubica dentro de los ocho que tuvieron una variacién positiva.

Grafico 461 Motivacion y variaciéon departamental
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disminuy6 la brecha, es decir tecnoldgicamente tiene mas cobertura, se utiliza con mas

frecuencia y se presenta mas experticia en manejo tecnoldgico.



Grafico 462 Acceso material y variacion departamental
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Grafico 463 Habilidades digitales y variacion departamental
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Conclusiones:

El departamento del Caqueta enfrenta desafios en la implementacion de politicas publicas
debido a su ubicacion geografica y a la necesidad de articular esfuerzos entre el nivel
nacional y territorial. El Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 enfatiza la
importancia de fortalecer la gobernanza y mejorar la gestion de recursos para garantizar
la ejecucion de programas estratégicos que impulsen el desarrollo sostenible y la
seguridad en la region.

La educaciéon en Caqueta enfrenta retos significativos en términos de cobertura, calidad
e infraestructura, especialmente en zonas rurales con dificil acceso. El Plan de Desarrollo
Departamental 2024-2027 prioriza el fortalecimiento de la educacion superior, la
ampliacion de la conectividad digital para facilitar el acceso a herramientas tecnoldgicas
y la formacion técnica y profesional alineada con las necesidades del sector productivo.
Estas estrategias buscan reducir la desigualdad educativa y potenciar el talento humano
para contribuir al desarrollo econémico y social del departamento.

La economia de Caqueta sigue dependiendo en gran medida de la ganaderia y la
agricultura, con limitaciones en la diversificacion productiva y el acceso a mercados
nacionales e internacionales. El Plan de Desarrollo busca promover la industrializacion
agropecuaria y el fortalecimiento de cadenas productivas para generar valor agregado,

incentivar el empleo formal y reducir la dependencia de economias informales o ilegales.
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4. En el factor social, a pesar de avances en educacion y acceso a servicios basicos, el
departamento aun enfrenta altos indices de pobreza y desigualdad, especialmente en
zonas rurales. La estrategia departamental prioriza la inversion en educacion, salud y
equidad de género, con el fin de mejorar la calidad de vida y promover la cohesion social
a través de programas de inclusion y desarrollo comunitario.

5. Con relacién al factor ambiental, Caqueta es una de las regiones con mayor biodiversidad
de Colombia, pero también enfrenta altos niveles de deforestacion debido a la expansion
agricola y ganadera. En el marco del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027, se
impulsan estrategias de conservacion ambiental, restauracién de ecosistemas y
promocion de practicas sostenibles para mitigar el impacto del cambio climatico y proteger
los recursos naturales.

6. En el factor tecnoldgico, aunque se han tenido avances, la brecha digital sigue siendo un
obstaculo para el desarrollo del departamento, limitando el acceso a educacién virtual,
telemedicina y digitalizacion de procesos productivos. ElI Plan de Desarrollo
Departamental contempla la expansion de la conectividad y la implementacion de
programas de transformacion digital para fortalecer la inclusiéon tecnolégica, mejorar la

eficiencia gubernamental y dinamizar la economia local.

ANALISIS DE ENTORNO DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO

Introduccion

El Departamento de Chocd, segun la tipologia dada por el Departamento Nacional de
Planeacion para el reconocimiento de capacidades y resultados para la vigencia 2024, se

encuentra entre las regiones que “Sus capacidades fiscales y administrativas son bajas, y en
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2’ Este ejercicio de

promedio sus municipios son mas distantes y menos densos (ruralidad)?®
caracterizaciéon, que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente homogéneas,
particularmente respecto a sus capacidades y su situacion geografica ubica a Chocd como un

departamento de tipologia 3. A continuacién, soportados en esta tipologia se realiza el analisis

del entorno para los siguientes contextos; Politico, econdmico, social, ambiental y tecnoldgico.

Factor Politica Publica
El Departamento de Choco, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (El Choco en ruta hacia
el progreso), se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y Desarrollo

Sostenible, destacandose la implementacion de politicas publicas en:

° Macro compromiso 1.

o Politica publica etno-educativa intercultural del Choco 2023 — Para preservar la
historia, identidad y los saberes, usos y costumbres de los pueblos étnicos, afros e indigena.

o Politica publica departamental de seguridad alimentaria y nutricién.

o Politica publica departamental de cooperacion internacional e inversion para el
desarrollo del Chocé 2023 — 2032.

o Politica publica departamental del deporte, la recreacion, la educacion fisica, la

actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre para el Departamento del Chocé.

o Politica publica de economia solidaria — Perspectiva del buen vivir
o Politica publica departamental de ciencia, tecnologia e innovacion
o Politica publica de equidad de género para las mujeres chocoanas

Se destacan las iniciativas institucionales que contemplan integralmente las necesidades
de la sociedad chocoana, lo cual abarca aspectos como la diversidad del territorio, creencias,

costumbres, entre otros aspectos, identificando las situaciones y caracteristicas a intervenir.

282 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%Z20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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Factor Econémico
La economia del Departamento de Chocé se sustenta principalmente en actividades de

agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca en (56%), comercio en un (34%), construccion

en (8%) e industrias manufactureras con el (2%)?%°.

Grafico 464 PIB de algunos sectores

PIB de algunos sectores

Fuente: DANE
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La participaciéon del Departamento de Chocé?®, en el producto interno bruto (PIB), ha

fluctuado desde el afio 2005, entre 0,35% y 0,59%, estando actualmente en 0,41%

Grafico 465 Participacion de PIB departamental en el nacional

283 Fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_27000.pdf
284 Fuente: Pagina Web, Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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De los ingresos corrientes, los ingresos tributarios para el Departamento de Choco son
representativos lo que conlleva a que financieramente sustente su quehacer misional con
ingresos propios; ademas, no tiene ingresos relacionados con las transferencias por parte de la

Nacion.

Grafico 466 Ingresos departamentales 2022
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INGRESOS EN 2022, en millones de pesos corrientes

Iransferencias

8.649

No tributarios

Tlil)uid“os _ 90‘827
Fomees _ seare

20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

Chocé®®, al afio 2022 presenta déficit en sus ingresos de capital, por lo cual no tiene
capacidad de financiamiento ni de endeudamiento; de igual forma, presenta obligaciones

presupuestales relacionadas con créditos.

285 fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha 27000.pdf
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Grafico 467 Ingresos y gastos departamentales

600.000 Enmillonesde pesos
570.591

523.291

500.000
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INGRESOS DE CAPITAL GASTOS DE CAPITAL FINANCIAMIENTO TOTAL CREDITO INTERNO Y EXTERNO
W Series1 523.291 570.591 30.412 1.180

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El desempefio fiscal en el Departamento de Chocé se encuentra por encima del 50% vy lo

ubica en una gestion fiscal intermedia®®, con el 51.49%.

Grafico 468 indice de desempenio fiscal

286 Euente: Pagina Web,

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%Z20Territorial/Gu%C3%ADa%20de%20orientaciones%202022%20PROCESO0%20MDET.pdf
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Nuevo indice de Desempefio Fiscal (2022)

Fuente: SFF - DNP
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Factor Social
El Departamento de Choco (tipologia 3), tiene en promedio los mas altos niveles de
pobreza y de NBI, siendo, ademas, los territorios mas afectados por el conflicto armado, y con el
nivel de desempefio departamental mas bajo, indicando que sus mayores necesidades son en

educacion, salud, servicios publicos, y nifiez y juventud®®’.

Grafico 469 Desagregacion de la poblacion

287 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%Z20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf



Poblacién desagregada
por sexo (2024)

Fuente: DANE = Proyeccicnes de poblacion
con base en el Censo 2018,
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Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE = Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018,
En color mds oscuro se representa el superavit de cada sexo por grupo etéreo,
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De acuerdo con estos datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP,

Chocd tiene una poblacién de 605.478 habitantes, en mayor porcentaje mujeres.

La mayor parte de la poblacién habita en zona rural y el componente étnico es

representativo tanto en comunidades indigenas como poblacién negra, mulata o afrocolombiana,

pues representan el 21.1% y 78.8% respectivamente.

Grafico 470 Desagregacion de la poblacion por area y poblacion étnica

Poblacion desagregada
por area (2024)

Fuente: DANE = Proyecciones de poblacion
con base en el Censo 2018,
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Analizando la poblacién frente al nivel de pobreza multidimensional (medida que evalua
la situacion de las personas en funcion de diversas carencias que pueden experimentar)®, en

2022 Chocd tiene el 36,8% de la poblacién en esta condicion.

llustracion 32 Registros de pobreza

 f-p Registros en pobreza extrema y moderada
Mﬁ" del Sisbén |V, a junio de 2024
Acandi
Ungule

Porcentaje de registros
en Grupos Ay 8

e s

90

Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente
al cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y

empleo.

288 Fuente: Pagina Web, https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/CHOC%C3%93/2-

%20Documento%20Regional%20UPRA%20Choc%C3%B3.pdf
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En servicios publicos, Choco tiene el cubrimiento en acueducto del 57.66% frente al total

de Colombia, el cual es de 74.48%.

Grafico 471 Cobertura de acueducto

B A Cobertura de acueducto (REC)

i Fuente: DNP a partir de informacién
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También el alcantarillado de Choco esta por debajo de total cubierto en Colombia, con el

40.67%.

Grafico 472 Cobertura de alcantarillado
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B i Cobertura de alcantarillado (REC)

E Fuente: DNP a partir de informacién
de la Superintendencia de Servicios
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Con relacion a la cobertura eléctrica, el departamento se encuentra dentro del promedio

nacional con el 77,14%.

Grafico 473 Cobertura de energia eléctrica
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Cobertura de energia eléctrica rural

Y en vivienda es uno de los departamentos de mayor cobertura en Colombia 41.47%

Fuente: UPME - 2021
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Grafico 474 Déficit cualitativo de vivienda
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Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Fuente: DANE, Censo 2018
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Analizando la prestacion de servicios de salud, educacién y empleo®®

Grafico 475 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

289 Fuente: Pagina Web, https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/CHOC%C3%93/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Choc%C3%B3.pdf
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Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Gréfico 2. Porcentaje de poblacion con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
Choco
120,0

96,7 979 97,7
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20,0 16,3

31 1, 2,1
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Afiliados No afiliados Contributivo Subsidiado

mUrbano mRural

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

Vemos que el acceso a la salud guarda porcentajes por encima del 95%, siendo minimo

los no afiliados y los que no se encuentran en ningun régimen.

En la educacion, existe brecha entre la formacion que tienen los habitantes de la zona
urbana y la zona rural, siendo significativa pues la mayoria de poblacion vive en zona rural. En
la actualidad se ofrecen programas académicos por parte de 16 Instituciones de Educacion

Superior — IES, donde se destaca el rol relevante del SENA?%.

Grafico 476 Acceso a la educaciéon

290 Fuente: Pagina Web, https://www.choco.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-departamento-del-choco-2024-2027
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Educacion

Grafico 3. Promedio de anos de educacion de las personas de 5 anos y mas por grupos de edad (5a 19, 20 a
34, 35 y mas)
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Anos de educacion
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

Finalmente, el desempleo presenta tendencia al alza desde el afio 2021, cuyo impacto de

la pandemia de COVID-19 acentla esta tendencia.

Grafico 477 Tasa de desempleo y poblacion ocupada del departamento

Grafico 8. Tasa de desempleo y poblacion ocupada de Choco 2015-2022
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Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares

El contexto social, obliga a revisar dos fendmenos importantes como son la seguridad y

los cultivos ilicitos

Grafico 478 Indicadores de criminalidad
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El Departamento de Choco, en la tasa de homicidios y accidentes de transito maneja
porcentajes inferiores al 5%, el hurto es el factor mas relevante en este departamento con

127.27%

llustracion 33 Hectareas de cultivo de coca
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Hectéareas de cultivo de coca, 2021
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Los municipios de Riosucio y San José del Palmar presentan la mayor cantidad de

hectareas de cultivo de coca, aproximadamente 1.000 hectareas.?®"

1. Factor Ambiental
El Departamento de Chocd, alberga ecosistemas estratégicos como: Bosque estable

(3.819.462 hectareas) y Humedales (1.331.223 hectareas).

Gréafico 479 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

1 fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_27000.pdf



464

Area de |la entidad en ecosistemas estratégicos

Fuentes: IDEAM, Instituto von HMumboldt, SIGMA, Invemar, e IGAC.
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Factor Tecnolégico
En el Departamento de Choco, la brecha digital en sus cuatro dimensiones (grado de
motivacion, acceso material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de tecnologias),
muestra los siguientes porcentajes®*.(El indice de brecha digital se estima en un rango de 0 a 1,

donde valores mas cercanos a cero implican una menor brecha digital.)

Grafico 480 Brecha digital departamental

292 Fyente: Pagina Web, https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-396961_recurso_1.pdf
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Basados en la grafica podemos concluir que a nivel general Chocé se encuentra rezagado
a nivel tecnoldgico, pues es uno de los 4 departamentos que presenta mayor indice de rezago

tanto en el afno 2023 como 2022.

En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnoldgicas, la brecha motivacional
que mide el manejo tecnolégico por parte de la poblacion aumenté 22,1%, es decir la poblacion

de Choco no esta interesada en los recursos tecnolégicos y sus beneficios.

Grafico 481 Motivacion y variaciéon departamental
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En las otras tres dimensiones (acceso material, aprovechamiento y habilidades digitales),

el departamento aumentd la brecha, es decir tecnolégicamente tiene menos cubrimiento, se

utiliza con menos frecuencia y no se presenta experticia en manejo tecnoldgico.

Grafico 482 Acceso material y variacion departamental
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Grafico 483 Aprovechamiento y variacion departamental
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Grafico 484 Habilidades digitales y variacion departamental
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Conclusiones:

5. Se destaca la promocion de la educacion como eje transformador de la sociedad,

a través de los instrumentos de politica publica, que contempla aspectos integrales de seguridad

alimentaria y nutricion y transporte.

6. Es importante promover e integrar los aspectos del enfoque diferencial, donde se

promuevan aprendizajes académicos y laborales con base en la diversidad de la poblacion

chocoana, como lo es la materializacion del concepto de etnoeducacion.

7. En el factor social se evidencia que demograficamente el departamento no esta

densamente poblado, por lo cual se deben generar estrategias de arraigo y preservacion de los

habitantes del municipio con el fin de promover la calidad de vida de sus habitantes a través de

fortalecimiento del empleo, educacion, vivienda, entre otros.
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8. La oferta en formacion del SENA abarca aspectos de los sectores econémicos
referenciados previamente, donde se destaca el sector agricultura, ganaderia, caza, silvicultura,
y pesca.

9. Con relacion al factor tecnolégico, se observan los retos por promover el uso de
herramientas tecnoldgicas en aspectos como infraestructura y capacitacion, las barreras para
garantizar dichos aspectos abarcan temas geograficos como el acceso y estabilidad del territorio
y temas sociales relacionados con indices de pobreza multidimensional y la situacion de orden

publico.

ANALISIS DE ENTORNO DEL DEPARTAMENTO DE GUAINIA
Introduccion

El Departamento de Guainia, segun la tipologia para el reconocimiento de capacidades y
resultados para la vigencia 2024, se encuentra entre las regiones que “tienen los mas bajos
niveles de capacidad administrativa y fiscal, al mismo tiempo los municipios que lo componen
son los mas desconectados y menos densos, es decir, los mas rurales®?.” Este ejercicio de
caracterizaciéon, que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente homogéneas,
particularmente respecto a sus capacidades y su situacion geografica ubica a Guainia como un

departamento de tipologia 3. Soportados en esta tipologia se realiza el analisis del entorno para

los siguientes contextos; Politico, econdmico, social, ambiental y tecnoldgico.

Factor Politica Publica

2% Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%Z20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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El Departamento de Guainia, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Trabajemos
Guainia), se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y Desarrollo

Sostenible, destacandose la implementacion de politicas publicas en:

. Deporte, recreacion y actividad fisica departamental

o Mujer y LGBTIQ+

. Primera infancia, infancia y adolescencia

. Comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras-NARP.
. Pueblos indigenas y lideres sociales.

. Gestion del riesgo de desastres.

o Educacion en contexto para todos y de calidad.

. Seguridad, convivencia y proteccion al ciudadano.

. Desarrollo rural y agro.

. Empleo, emprendimiento y empresa.

. Discapacidad e Inclusion Social.

Para el fortalecimiento de la Educacion Superior, propone la implementacion del
programa Educacion en contexto, para todos y de calidad, por cuanto para el afio 2023 present6
las tasas mas bajas de cobertura neta en educacion media y superior, y los porcentajes mas altos
de desercion escolar en educacion basica y media, convirtiéndose asi en uno de los
departamentos con el indicador de cobertura mas bajo del pais. Lo anterior se debe, en parte, a
la escasez programas académicos pertinentes para el territorio, ya que uUnicamente ofertan:
SENA, UNAD, CUN y Politécnico Grancolombiano, y, en este sentido y como estrategia de

implementacion de esta politica se proyecta la construccion de un SENA.
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Factor Econdmico

La economia del Departamento de Guainia se sustenta principalmente en actividades de

comercio en un (42%), agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca en (27%), construccion

en (24%) e industrias manufactureras con el (7%).%**
Grafico 485 PIB de algunos sectores
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La participacion del Departamento de Guainia®®, en el producto interno bruto (PIB), ha

fluctuado desde el afio 2005, entre 0.0390% y 0.0335%, estando actualmente en 0.0339

Grafico 486 Participacion de PIB departamental en el nacional

294 Fyente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_94000.pdf
295 Fuente: Pagina Web, https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones



Nombre de la variable: Participacion del PIB dopartamental en el nacional
Fuente: TerriDate, con catos de DANE
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Los ingresos tributarios para el Departamento de Guainia provienen principalmente de

ingresos corrientes y transferencias lo que indica una estructura de financiamiento basada en los

recursos propios del departamento y en recursos nacionales.

Grafico 487 Ingresos departamentales 2022

INGRESQOS EN 2022, en millones de pesos corrientes

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.
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Guainia®®, al afio 2022 enfrenta un desequilibrio entre sus ingresos y gastos de capital,
lo que indica una falta de inversidon en proyectos estratégicos. Ademas, de un alto nivel de
financiamiento. Lo que indica una baja gestion de la ejecuciéon de los recursos y sugiere una

politica de ejecucion del capital, ademas, de una mejora en la eficiencia fiscal y administrativa.

Grafico 488 Ingresos y gastos departamentales

en millones de pesos
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El desempenio fiscal en el Departamento de Guainia al encontrarse por debajo del 50%

(49.73%), lo ubican en una gestion fiscal baja.?*’

Grafico 489 indice de desempenio fiscal

2% Fyente: Pagina Web, https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
297 Fuente: Pagina Web,
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%Z20Territorial/Gu%C3%ADa%20de%20orientaciones%202022%20PROCESO0%20MDET.pdf
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Nuevo Indice de Desempefio Fiscal (2022)

Fuenie: SFF - DNP

Forcentaje

Factor Social

El Departamento de Guainia (tipologia 3), “...tienen en promedio altos niveles de pobreza
y de necesidades basicas insatisfechas, siendo, ademas, los territorios mas afectados por el
conflicto armado, y con el nivel de desempefio departamental mas bajo, indicando que sus

mayores necesidades son en educacion, salud, servicios publicos, y nifiez y juventud...”?®

Grafico 490 Desagregacion de la poblacion

2% Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf



476

Poblacion desagregada Piramides poblacionales (2024 y 2035)
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De acuerdo con estos datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP,

Guainia, tiene una poblacién de 57.934 habitantes, en mayor porcentaje hombres.

La mayor parte de la poblacion habita en zona rural y el componente étnico es fuerte por
cuanto el 53,5% de los habitantes esta compuesto por etnias indigenas (la mas predominante),

negra, mulata o afrocolombiana, palenquera de San Basilo y raizal del archipiélago.

Grafico 491 Desagregacion de la poblacion por area y poblacion étnica
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Analizando la poblacién frente al nivel de pobreza multidimensional (medida que evalua

la situacion de las personas en funcion de diversas carencias que pueden experimentar), 2%

299 Fuente: Pagina Web, https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/GUAIN%C3%8DA/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Guain%C3%ADa.pdf
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Guainia muestra una marcada desigualdad territorial en el municipio Barrancominas, registra los
niveles mas altos de pobreza extrema y moderada (mas del 80%), mientras que Inirida presenta
el mas bajos (menos del 60%), los otros municipios no presentan informacion. Esta distribucion
sugiere la necesidad de politicas focalizadas para reducir las brechas socioeconémicas y mejorar

el acceso a oportunidades en las zonas mas vulnerables.
Registros de pobreza

Registros en pobreza extrema y moderada

del Sisbén IV, a junio de 2024
I Porcentge de

regnteos
mGupos Ay B
n:
L
75
-

Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente

al cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y

empleo.

En servicios publicos, Guainia tiene bajo cubrimiento en acueducto 25.98% frente al total

de Colombia, siendo el departamento con mas bajo nivel de cobertura de acueducto.

Grafico 492 Cobertura de acueducto
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Cobertura de acueducto (REC)
Fuente: DNP a partir de informacion

de la Superintendencia de Servicios
Piblicos Domiciliarios - 2022

REILRAREN

También el alcantarillado de Guainia esta en uno de los nivelas mas bajos de cobertura

del total cubierto en Colombia 14,68%

Grafico 493 Cobertura de alcantarillado

Cobertura de alcantarillado (REC)
Fuente: DNP a partir de informacion
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De igual manera, en cobertura eléctrica se encuentra por debajo de la media nacional,

presentando una cobertura de 55,19%

Grafico 494 Cobertura de energia eléctrica

Cobertura de energia eléctrica rural

Fuente: UPME - 2021
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Y en vivienda es el departamento de menor cobertura en Colombia 7.54%

Grafico 495 Déficit cualitativo de vivienda
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Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Fuente: DANE, Censo 2018

80
60
g &
8 {
5 8
g 40
£
o
o
20
Ogsiess;ﬁ«e;s: § 8 ¢ s % & ¢ 3 2 2 8 5 8 2 8 5 & 2 ¢ g 8
= 2 5 § 3 € 8 £ 3 g ¥ P EEg g P ¥ E L RS2 2F 20§D
3 E 8§ A &S 8 g = § § g ET 2 5 5 5% 38 5 833538 F L 24358
Sy 38°2s fFiidgerszifg " vFge2ceT R
£ F Y o< g A §09 ¢ S & “ 5 £33
= B u - &
= a = P
- z ]
2 B2
- <
]
A

Analizando la prestacion de servicios de salud, educacion y empleo®®

Grafico 496 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Grifico 2. Porcentaje de poblacién con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

300 Fyente: Pagina Web, https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/GUAIN%C3%8DA/2-
%20Documento%20sRegional%20UPRA%20Guain%C3%ADa.pdf



481

Vemos que el acceso a la salud guarda porcentajes por encima del 85%, siendo el

porcentaje de afiliados de zonas rurales mayor al de zonas urbanas.

En la educacion, existe una brecha amplia entre la formacién que tienen los habitantes
de la zona urbana y la zona rural, siendo muy significativa pues la mayoria de poblacion vive en

zona rural.

Grafico 497 Acceso a la educaciéon

Educacion

Gréfico 3. Promedio de afios de educacién de las personas de 5 afios y mas por grupos de edad (5a 19,20 a
34, 35y més)
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

Finalmente, en poblaciones como Inirida el desempleo presenta una disminucion en los

anos 2021 a 2022, siendo el trabajo informal quien ayuda a cerrar esta brecha

Grafico 498 Tasa de desempleo y poblacion ocupada del departamento



482

1.6. Tasa de desempleo y poblaciéon ocupada de Inirida

Grifico 8. Tasa de desempleo y poblacién ocupada de Inirida 2021-2022
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El contexto social, obliga a revisar dos fendmenos importantes como son la seguridad y

los cultivos ilicitos

Grafico 499 Indicadores de criminalidad

Indicadores de criminalidad

Fuente: DNP, con datos de MinDefensa, Medicina Legal y DANE

g 150

a

8

g 100

i 50

5 .E- 11.66

£ o0 &= _ —_——————————————
@ L2 o —
- - o~ o~
(=] (=] o o
o™ o™~ o™~ o~

Tasa de homicidios en accidentes de transito por cada 100.000 habitantes

Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes

S
-

-#- Tasa de hurto a personas por cada 100.000 habitantes

-&- Tasa de lesiones en accidentes de transito por cada 100.000 habitantes
=5

Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes



483

Para el afio 2021, en el Departamento de Guainia, el hurto es el factor mas relevante con
una tasa de 141,89 hurtos a personas por cada 100.000 habitantes, factores como los homicidios,
homicidios por accidentes de transito y lesiones en accidentes de transito representan niveles

bajos de incidencia.

llustracion 34 Hectareas de cultivo de coca

Hectareas de cultivo de coca, 2021

‘,\‘*’

En los municipios de Inirida y Barrancominas no se presentan hectareas de cultivos de

coca, sin embargo, falta la informacion de los demas municipios del departamento.
Factor Ambiental

El Departamento de Guainia, alberga ecosistemas estratégicos como: Bosque estable

(6.597.880 hectareas) Humedales (1.422.240 hectareas).

Gréfico 500 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos
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Area de la entidad en ecosistemas estratégicos
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En Guainia, el area de bosque estable en el territorio ha ido disminuyendo desde el afio
2014 hasta el 2018, debido a la mineria ilegal y la deforestacién que se ha mantenido en
porcentajes estables desde el afio 2012. Contrario a esto las zonas de humedales han
aumentado desde el 2016, lo que indica que existe una preocupacion por parte de la gobernacion

por identificar y preservar estas zonas. 3!
Factor Tecnoldgico

En el Departamento de Guainia, la brecha digital en sus cuatro dimensiones (grado de
motivacion, acceso material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de tecnologias),

302

muestra los siguientes porcentajes™.(El indice de brecha digital se estima enunrangode 0 a 1,

donde valores mas cercanos a cero implican una menor brecha digital.)

Grafico 501 Brecha digital departamental

301 Fuente: Pagina Web, https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones

302 Fuente: Pagina Web, https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-333031_recurso_1.pdf
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Basados en la grafica podemos concluir que a nivel general Guainia, se encuentra
rezagado a nivel tecnologico. En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnoldgicas,
la brecha motivacional que mide el manejo tecnolégico por parte de la poblacién aumento, es

decir la poblacion de Guainia no esta interesada en los recursos tecnologicos

Grafico 502 Motivacioén y variaciéon departamental
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Guainia mostré un desempeno destacado en transformacién digital, situandose por

encima del promedio nacional en acceso material (0,736) y habilidades digitales (0,753). Estos

resultados reflejan una buena infraestructura tecnolégica y avances significativos en la formacion

de la poblacion. Sin embargo, el aprovechamiento de las TIC, aunque superior al promedio

nacional (0,574), registré una disminucion del 10,7%, lo que evidencia la necesidad de fortalecer

estrategias que impulsen un uso mas efectivo y productivo de las tecnologias disponibles.

Grafico 503 Acceso material y variacion departamental
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Grafico 504 Habilidades digitales y variacion departamental
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Grafico 505 Aprovechamiento y variaciéon departamental
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Conclusiones:
1. En sus politicas publicas el Departamento de Guainia proyecta aumentar el

acceso a la educacion, invirtiendo en infraestructura y garantizando a todas sus comunidades el

goce efectivo del derecho a la educacion.

2. Al ser una zona de mayor porcentaje Etnico y rural estos programas podrian ser

direccionados al sector agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca.

3. En el analisis social los habitantes rurales presentan bajo grado de formacion, esta

brecha se puede cerrar con mayor cubrimiento y presencia hacia lo territorial.

4. La oferta en formacion puede contemplar programas ambientales que ayuden a la

mitigacion de desastres.

5. Anivel tecnoldgico el SENA dispone de varios cursos cortos de uso de tecnologias

que podrian ser ofertados de forma presencial y virtual.
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ANALISIS DE ENTORNO DEL DEPARTAMENTO DE GUAVIARE
Introduccion

El Departamento de Guaviare, segun la tipologia para el reconocimiento de capacidades
y resultados para la vigencia 2024, se encuentra entre las regiones que presentan niveles bajos
de capacidad fiscal y administrativa, y en promedio sus municipios son mas distantes y menos
densos (ruralidad). Esto indica que, enfrenta retos importantes en eficiencia administrativa,
planeacion y sostenibilidad fiscal. Su posicion refleja un potencial de mejora que puede ser
aprovechado con estrategias enfocadas en fortalecer sus capacidades institucionales y
técnicas.’® Este ejercicio de caracterizacién, que agrupa Entidades Territoriales - ET
relativamente homogéneas, particularmente respecto a sus capacidades y su situacidon
geografica ubica a Guaviare como un departamento de tipologia 3. Soportados en esta tipologia
se realiza el analisis del entorno para los siguientes contextos; Politico, econdmico, social,

ambiental y tecnoldgico.
Factor Politica Publica

El Departamento de Guaviare, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Guaviare Avanza),
se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de inclusion social, gobernanza y

desarrollo econémico, destacandose la implementacion de politicas publicas en:

. Generacion de empleo y educacion.

303 Fyente: Pagina Web, https://guaviare.micolombiadigital.gov.co/sites/guaviare/content/files/001518/75868_ordenanza-n-520-de-2024-organizado-
publicado.pdf
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o Envejecimiento y vejez, libertad religiosa y cultos, y politica para afrocolombianos.
. Fomento al emprendimiento y la innovacion.

. Modernizacion institucional y eficiencia administrativa.

. Fortalecimiento de la participacién ciudadana.

. Fortalecimiento del ejercicio misional de las organizaciones de accién comunal.

. Prevencion y proteccion de las poblaciones en riesgo del conflicto armado.

. Promocion, proteccion y prevencién de los DDHH y DIH de todas las poblaciones.
. Mejorar la Gestidn del riesgo de desastres y emergencias.

La politica de Educacion en Guaviare 2024-2027 se apoya en estrategias integradas que
promueven mayor cobertura y equidad, fortalecen la infraestructura y conectividad escolar,
cualifican a docentes y agentes educativos, e impulsan la inclusion de poblaciones diversas
mediante enfoques diferenciales. Ademas, presenta proyectos y programas que fomentan el
acceso a la educacion superior por medio de Servicios de apoyo financiero para el acceso y la

permanencia.
Factor Econémico

La economia del Departamento de Guaviare se sustenta principalmente en actividades
de agricultura en un (50%), comercio (35%), construccion en (11%) e industrias manufactureras

con el (4%).3%

Grafico 506 PIB de algunos sectores

304 Fyente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_85000.pdf
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PIB de algunos sectores

Fuente: DANE
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La participacion del Departamento de *°, en el producto interno bruto (PIB), ha fluctuado

desde el afio 2005, entre 0.105% y 0,075%, estando actualmente en 0.075%.

Grafico 507 Participacion de PIB departamental en el nacional

Nombre de la variable: Participacion del PIB departamental en e nacionai
Fuente: TerriData, con datos de DANE
Unidad dg mediaa: Porcenta)e
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305 Fuente: Pagina Web, https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Los ingresos del departamento de Guaviare muestran que la mayor parte de los recursos
provienen de ingresos tributarios y corrientes, destacando una fuerte dependencia de los
corrientes. En contraste, las transferencias y los ingresos no tributarios representan una porcion
menor del total, lo que indica una estructura de financiamiento basada principalmente en los

recursos propios del departamento.

Grafico 508 Ingresos departamentales 2022

INGRESOS EN 2022, en millones de pesos corrientes

E— - s
—— _ "

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

Guaviare®®, enfrenta un desequilibrio entre sus ingresos y gastos de capital, lo que indica
una falta de inversion en proyectos estratégicos. Ademas, de un alto nivel de financiamiento. Lo
que indica una baja gestién de la ejecucion de los recursos y sugiere una politica de ejecucion

del capital, ademas, de una mejora en la eficiencia fiscal y administrativa.

306 Fyente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_85000.pdf
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Grafico 509 Ingresos y gastos departamentales
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El desempefio fiscal en el Departamento de Guaviare en 2022 alcanzé un 65.53%%,
ubicandose en la parte media-alta del ranking. Requiere mejorar su gestion financiera para

optimizar ingresos y controlar el gasto.

307 Fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_85000.pdf
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Grafico 510 indice de desempenio fiscal

Nuevo Indice de Desempefno Fiscal (2022)

Fuame: SFF -« DNP

.53

A

@e

Porces

Factor Social

El Departamento de Guaviare (tipologia 3), enfrenta desafios en la provision de
educacion, empleo y servicios basicos, esenciales para garantizar el bienestar de la comunidad.
La evolucion demografica también sugiere la necesidad de fortalecer la cohesion social y la
integracion de distintos grupos etarios, asegurando oportunidades equitativas y una planificacion

territorial acorde con las necesidades de la poblacién.3%®

Grafico 511 Desagregacion de la poblacion

308 Fyente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_85000.pdf
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Poblacion desagregada
por sexo (2024)
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De acuerdo con estos datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP,

Guaviare, tiene una poblacion de 100.497 habitantes, equilibrada en términos de género.

Grafico 512 Desagregacion de la poblacion por area y poblacioén étnica

Poblacion desagregada
por area (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion Poblacion étnica (2024)
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En el departamento de Guaviare, la poblacion se concentra mayormente en areas
urbanas (56,1%), reflejando una tendencia de urbanizacion, mientras que un 43,9% permanece

en zonas rurales. En cuanto a la composicion étnica, predominan los indigenas (71,6%) y
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afrocolombianos (28,2%), con una presencia minima de otros grupos como gitanos, palenqueros
y raizales. Estos datos evidencian tanto el crecimiento urbano del departamento como su

diversidad étnica.

Analizando la poblacién frente al nivel de pobreza multidimensional en 2024, Guaviare
muestra una marcada desigualdad territorial principalmente en el municipio Calamar, registra los
niveles mas altos de pobreza extrema y moderada (mas del 80%), mientras que San José del
Guaviare presentan el mas bajos (menos del 60%). Esta distribuciéon sugiere la necesidad de
politicas focalizadas para reducir las brechas socioeconémicas y mejorar el acceso a

oportunidades en las zonas mas vulnerables.

Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente
al cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y

empleo.

llustracion 35 Registros de pobreza

Registros en pobreza extrema y moderada
del Sisbén |V, a junio de 2024

Porcentaje de registros
en Grupos Ay B
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El Guaviare presenta una baja cobertura de acueducto (44,42%), lo que indica que casi
la mitad de su poblaciéon no tiene acceso al servicio. Esta situacion evidencia la necesidad

urgente de mejorar la infraestructura y la gestion del agua en el departamento.

Grafico 513 Cobertura de acueducto

Cobertura de acueducto (REC)

Fuente: ONP a partir de informacion
e la Superimendencia de Servicios
Pibicos Domicliarios - 2022

74.48

Porcentage
44,42

En 2022, Guaviare registré una cobertura de alcantarillado del 43,8%, ubicandose por
debajo del promedio nacional. Esta cifra evidencia un acceso limitado a servicios basicos, lo que
plantea retos importantes en infraestructura y salud publica, y resalta la necesidad de fortalecer

las inversiones en el sector.

Grafico 514 Cobertura de alcantarillado



497

Cobertura de alcantarillado (REC)

Fuente: DNP & partir de informacion
de |a Superimendencia de Servicios
Pablicos Domicliarios - 2022
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Guaviare tiene una cobertura de energia eléctrica rural del 70,19%, situandose en un nivel
medio a nivel nacional. Aunque supera a varios departamentos, aun enfrenta desafios en el
acceso a este servicio. En comparacion con el promedio de Colombia (78,13%), esta por debajo,

lo que resalta la necesidad de invertir en infraestructura y energias renovables para mejorar la

cobertura.

Grafico 515 Cobertura de energia eléctrica
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Cobertura de energia eléctrica rural

Fuente: UPME - 2021
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Guaviare tiene un déficit cualitativo de vivienda del 28,03%, situandose en un nivel
intermedio-alto. Esto sugiere problemas en materiales, servicios y condiciones habitacionales,
posiblemente relacionados con el crecimiento urbano y la infraestructura rural. Mejoras en

vivienda y acceso a servicios serian clave para reducir este déficit.

Grafico 516 Déficit cualitativo de vivienda

Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Fuente: DANE, Censo 2018
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Analizando la prestacion de servicios de salud, educacion y empleo®®®

En Guaviare, mas del 90% de la poblacién esta afiliada al sistema de salud, con una baja
proporcion de no afiliados. Sin embargo, hay una brecha entre los regimenes: en zonas urbanas,
el 37% pertenece al régimen contributivo, mientras que en areas rurales solo el 6,1%. En
contraste, el régimen subsidiado es mas comun en zonas rurales (93,4%) que en urbanas

(62,6%), reflejando diferencias econdmicas y laborales.
Grafico 517 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Griéfico 2. Porcentaje de poblacidn con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

En Guaviare, las personas en zonas urbanas tienen mas afios de educacion en promedio
que las de zonas rurales, especialmente entre los 25 y 34 afios. Esta brecha refleja

desigualdades persistentes en el acceso y permanencia en el sistema educativo.

Grafico 518 Acceso a la educaciéon

309 Fuente: Pagina Web, https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/GUAVIARE/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Guaviare.pdf
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Educacién

Grifico 3. Promedio de afios de educacion de las personas de 5 afios y mas por grupos de edad (5a 18,20 a
34, 35 y mas)
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

Finalmente, en San José del Guaviare, la disminucién del desempleo y el aumento de la
poblacién ocupada entre 2021 y 2022 reflejan una recuperacion econémica. Esto sugiere mejoras
en la generacion de empleo, posiblemente impulsadas por sectores estratégicos como el

comercio, la agroindustria y la ganaderia.
Grafico 519 Tasa de desempleo y poblacion ocupada del departamento

1.6. Tasa de desempleo y poblacién ocupada de San José Guaviare

Grifico 8. Tasa de desempleo y poblacién ocupada de San José del Guaviare 2021-2022
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Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares
El contexto social, obliga a revisar el fendmeno mas importante como lo es la seguridad.

Grafico 520 Indicadores de criminalidad
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Fuente. DNP, con datos de MinDetensa. Mediona Legaly DANE
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En Guaviare, la tasa de hurto a personas ha mostrado una tendencia a la baja en el afio

2020, sin embargo, se evidencia una tendencia al alta en el afilo 2021, mientras que las lesiones

en accidentes de transito han disminuido. La violencia intrafamiliar también ha aumentado,

reflejando desafios en seguridad ciudadana y convivencia.

En 2021, Guaviare registré un alto numero de hectareas de cultivos de coca en todo el

departamento, mostrando una marcada incidencia en el municipio El Retorno, Miraflores y San

José del Guaviare, esto evidencia la necesidad de priorizar la recuperacién del territorio y

fortalecer la generacion de empleo y educacién.®™

llustracion 36 Hectareas de cultivo de coca

310 Fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_85000.pdf
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Hectareas de cultivo de coca, 2021

Hectireas

400

Factor Ambiental

En Guaviare, el bosque estable representa el 14,79% del territorio, siendo el ecosistema
estratégico mas relevante. Le siguen los humedales con un 2,63%, los demas ecosistemas no
presentan cobertura significativa. Esto evidencia la necesidad de priorizar la conservacion de

bosques y humedales en la region. 311

Gréfico 521 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Area de la entidad en ecosislemas estalégicos
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31 Fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_85000.pdf
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Factor Tecnoldgico

Guaviare mostré una leve mejora entre 2022 y 2023, pasando de 0,513 a 0,479. Aunque
evidencia avances en el acceso y uso de tecnologias de la informacion, el departamento aun se
encuentra por debajo del promedio nacional, lo que sefala la necesidad de fortalecer la
infraestructura digital, la capacitacion en competencias digitales y la conectividad, especialmente

en zonas rurales.

Grafico 522 Brecha digital departamental

En 2023, Guaviare registré un bajo nivel de motivacion digital (0,080), inferior al promedio
nacional (0,059). Ademas, tuvo un decrecimiento del 2,7% frente a 2022, lo que refleja un

retroceso en el interés por el uso de tecnologias en el departamento.
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Grafico 523 Motivacion y variaciéon departamental
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Guaviare mostré un desempefo destacado en transformacién digital, situandose por
encima del promedio nacional en acceso material (0,593) y habilidades digitales (0,678), con un
crecimiento del 0,9% en este ultimo. Estos resultados reflejan una buena infraestructura
tecnolégica y avances significativos en la formaciéon de la poblacion. Sin embargo, el
aprovechamiento de las TIC, aunque superior al promedio nacional (0,470), registr6 una
disminucion del 12,2%, siendo el departamento con que presentd una mayor variacion, lo que
evidencia la necesidad de fortalecer estrategias que impulsen un uso mas efectivo y productivo

de las tecnologias disponibles.

Grafico 524 Acceso material y variacion departamental
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Grafico 525 Habilidades digitales y variacion departamental
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Grafico 526 Aprovechamiento y variacién departamental

Variacién 2023-20222
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El énfasis del plan de desarrollo en una educacion que avanza hacia la igualdad y

la equidad, con la cohesion institucional y el fortalecimiento estructural, promueve la entrega de

servicios educativos a todos los habitantes, respondiendo a las realidades territoriales,

promoviendo la equidad y fortaleciendo el acceso a oportunidades para poblaciones diversas.

7.

La estructura econémica de Guaviare, basada en agricultura y comercio, evidencia

la necesidad de una formacion técnica y tecnoldgica pertinente que impulse la productividad, el

emprendimiento rural y la transformacion de los sectores estratégicos del departamento.

8.

Las brechas sociales y territoriales, especialmente entre zonas urbanas y rurales,

requieren una oferta educativa con enfoque territorial que garantice el acceso equitativo a

servicios formativos, promoviendo inclusién social, cohesion comunitaria y mejores condiciones

de vida.
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9. La proteccion de los ecosistemas estratégicos del territorio demanda procesos
educativos orientados a la sostenibilidad, la gestion ambiental y la generacion de conciencia

ecoldgica, articulados con las dinamicas productivas del departamento.

10. El acceso a infraestructura tecnolégica y el desarrollo de habilidades digitales
abren la posibilidad de fortalecer procesos formativos innovadores, especialmente en zonas
rurales, para avanzar en la apropiacién de tecnologias aplicadas a la educacién, el trabajo y la

vida cotidiana.

ANALISIS DE ENTORNO DEL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO
Introduccion

El Departamento de Putumayo, , segun la tipologia dada por el Departamento Nacional
de Planeacién para el reconocimiento de capacidades y resultados para la vigencia 2024, se
encuentra entre las regiones que “Sus capacidades fiscales y administrativas son bajas, y en
promedio sus municipios son mas distantes y menos densos (ruralidad).®'? Este ejercicio de
caracterizaciéon, que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente homogéneas,
particularmente respecto a sus capacidades y su situacion geografica ubica a Putumayo como
un departamento de tipologia 3. A continuacion, soportados en esta tipologia se realiza el analisis

del entorno para los siguientes contextos; Politico, econdmico, social, ambiental y tecnoldgico.

Factor Politica Publica

312 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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El Departamento de Putumayo, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Somos el Gobierno
de la Gente), se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y Desarrollo

Sostenible, destacandose la implementacion de politicas publicas en:

. Politica publica sectorial Turismo en armonia con la vida.
. Politica publica de victimas del conflicto armado interno.
. Politica publica para la primera infancia, infancia y adolescencia del Departamento

de Putumayo.

. Politica Publica Departamental de apoyo y fortalecimiento a las familias.
. Politica publica de la mujer.

. Politica Publica inclusiva de la comunidad LGBTI.

. Politica Publica orientada a la discapacidad.

o Politica Publica integral de libertad religiosa y de cultos.

Para el fortalecimiento de la Educacion, como pilar fundamental, se priorizara garantizar
el derecho fundamental a la educacion, en el marco de los principios de equidad e inclusién, para
toda la nifiez y la juventud del sector rural y urbano del Departamento del Putumayo; a través, de
la implementacion de acciones estratégicas administrativas, financieras, de acceso, pedagoégicas
y la integracion de los saberes de nuestras culturas; para mejorar significativamente los
aprendizajes (calidad), la pertinencia, el transito exitoso y las trayectorias completas (cobertura),
los propdsitos de la educacion (eficacia); el uso racional de los recursos (eficiencia), la
convivencia escolar, el desarrollo de competencias socioemocionales, el fortalecimiento de la

educacion rural, la paz, la dignificacion, formacion y bienestar docente.

Factor Econdmico
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La economia del Departamento de Putumayo se sustenta principalmente en actividades
de comercio (55%), agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (25%), construccion (17%)

comercio (24%) e industrias manufactureras (3%).3"

Grafico 527 PIB de algunos sectores
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La participacion del Departamento de Putumayo®'%, en el producto interno bruto (PIB), ha

fluctuado desde el afio 2005, entre 0,33% y 0,63%, estando actualmente en 0,39%

Grafico 528 Participacion de PIB departamental en el nacional

313 Fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha 86000.pdf
314 Fuente: Pagina Web, https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Los ingresos tributarios y las transferencias para el Departamento de Putumayo son

representativos lo que conlleva a que su misionalidad la apalanque en estos ingresos.

Grafico 529 Ingresos departamentales 2022
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.
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Putumayo®"®, al afio 2022 Presenta déficit en sus ingresos de capital con respecto a los
gastos, por lo cual no tiene capacidad de financiamiento ni de endeudamiento, no tiene crédito

interno y externo.

Grafico 530 Ingresos y gastos departamentales
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El desempenio fiscal en el Departamento de Putumayo al encontrarse por encima del 50%

(52.09%), lo ubican en una gestion fiscal intermedia.®'®

Grafico 531 indice de desempenio fiscal

315 Fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_86000.pdf
316 Fuente: Pagina Web,
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/ Gu%C3%ADa%20de%20orientaciones%202022%20PROCES0%20MDET.pdf



https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_86000.pdf
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Nuevo Indice de Desempefio Fiscal (2022)

Fuente: SFF - DNP
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Factor Social

El Departamento de Putumayo (tipologia 3), tiene en promedio los mas altos niveles de
pobreza y de NBI, siendo, ademas, los territorios mas afectados por el conflicto armado, y con el
nivel de desempefio departamental mas bajo, indicando que sus mayores necesidades son en

educacion, salud, servicios publicos, y nifiez y juventud."’

Grafico 532 Desagregacion de la poblacion

317 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo Territorial/Desempeno_Fiscal/4. Cartilla.pdf
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De acuerdo con estos datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP,

Putumayo, tiene una poblacion de 388.716 habitantes, en mayor porcentaje mujeres.

La mayor parte de la poblacion habita en zona urbana y el componente étnico representa

el 22,06% del total de los habitantes del departamento, estando compuesto por poblacion

indigena y negra, mulata o afrocolombiana.

Grafico 533 Desagregacion de la poblacion por area y poblacioén étnica
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Analizando la poblacién frente al nivel de pobreza multidimensional (medida que evalua
la situacion de las personas en funcion de diversas carencias que pueden experimentar),®'® en

2022 Putumayo tiene el 20,8% de la poblacién en esta condicion.

llustracion 37 Registros de pobreza

Registros en pobreza extrema y moderada
del Sisbén IV, a junio de 2024

Porcentaje de rogistros
enGeupos Ay 8

Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente
al cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y

empleo.

En servicios publicos, Putumayo tiene un cubrimiento en acueducto del 43.1% estando

por debajo de la media nacional.

Grafico 534 Cobertura de acueducto

318 Fuente: Pagina Web, https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/PUTUMAYO/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Putumayo.pdf
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También el alcantarillado de Putumayo esta por debajo de total cubierto en Colombia con
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un 49.42%

Grafico 535 Cobertura de alcantarillado
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En cobertura eléctrica rural se encuentra por debajo de la media nacional con un 52.37%.

Grafico 536 Cobertura de energia eléctrica
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Y en vivienda presenta un déficit de vivienda del 28.81%

Grafico 537 Déficit cualitativo de vivienda

Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Fuente: DANE, Censo 2018




Analizando la prestacion de servicios de salud, educacion y empleo
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319

Grafico 538 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Grafico 2. Porcentaje de poblacion con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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Vemos que el acceso a la salud guarda porcentajes por encima del 90%, siendo minimo

los no afiliados y los que no se encuentran en ningun régimen.

En la educacién, en la zona urbana hay mas, pero no existe una brecha significativa con

respecto al area rural.

Grafico 539 Acceso a la educacién

319 Fuente: Pagina Web, https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/PUTUMAYO/2-

%20Documento%20Regional%20UPRA%20Putumayo.pdf
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Educacién

Grafico 3. Promedio de afios de educacion de las personas de 5 afios y mas por grupos de edad (5a 19,20 a
34, 35y mas)
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

Finalmente, el desempleo aumentd en 2022 con respecto al 2021 siendo un pico muy

alto.

Grafico 540 Tasa de desempleo y poblacion ocupada del departamento

1.6. Tasa de desempleo y poblacién ocupada de Mocoa

Grafico 8. Tasa de desempleo y poblacién ocupada de Mocoa 2021-2022
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Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares

El contexto social, obliga a revisar dos fendmenos importantes como son la seguridad y

los cultivos ilicitos

Grafico 541 Indicadores de criminalidad
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Indicadores de criminalidad

Fuente: DNP, con datos de MinDefensa, Medcina Legal y DANE
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El Departamento de Putumayo, presenta una tasa de hurto a personas de 78,83 siendo

el mas relevante seguido de la tasa de homicidios con un 52,73.

llustracion 38 Hectareas de cultivo de coca

Hectareas de cultivo de coca, 2021

Hectareas
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El departamento de Putumayo cuenta con cultivos ilicitos en su territorio, siendo las
regiones de Puerto Asis, Orito, Valle de Guamuez, San Miguel y Puerto Caicedo las que mas

cuentan con hectareas sembradas.??°

Factor Ambiental

El Departamento de Putumayo, alberga ecosistemas estratégicos como: bosques

estables (1.768.650 hectareas), humedales (483.439 hectareas) y paramos (34.831 hectareas).

Gréfico 542 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

320 Fyente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha 05000.pdf
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Factor Tecnoldgico

En el Departamento de Putumayo, la brecha digital en sus cuatro dimensiones (grado de
motivacion, acceso material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de tecnologias),

321

muestra los siguientes porcentajes™'.(El indice de brecha digital se estima enunrangode 0 a 1,

donde valores mas cercanos a cero implican una menor brecha digital.)

Grafico 543 Brecha digital departamental

321 Fuente: Pagina Web, https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-333031_recurso_1.pdf
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Basados en la grafica podemos concluir que a nivel general Putumayo, se encuentra en

un nivel intermedio a nivel tecnoldgico.

En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnoldgicas, la brecha motivacional

que mide el manejo tecnologico por parte de la poblacion aumenté un 10.4% con respecto al afio

anterior.

Grafico 544 Motivacion y variacion departamental
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En las otras tres dimensiones (acceso material, habilidades digitales y aprovechamiento),

el departamento disminuyd la brecha, es decir tecnolégicamente tiene mas cubrimiento, mas

experticia en manejo tecnoldgico y se utiliza con mas frecuencia.

Grafico 545 Acceso material y variacion departamental

Vichada
Vaupas
Amaronas
Guamia
Choco

La Guajra
Coedoba
Cauca
Arauca
Guavare
Putumayo
Suce
Rartho

Grafico 546 Habilidades digitales y variacion departamental
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Grafico 547 Aprovechamiento y variacidn departamental
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Conclusiones:

1. En sus politicas publicas el Departamento de Putumayo con el fin de garantizar el
acceso Yy permanencia en el sistema educativo, y promover el acceso a la
Educacion Superior para todas y todos, lo va a hacer a través de la
implementacién de estrategias de permanencia, mejores ambientes para el
aprendizaje y la flexibilizacion de la oferta.

2. Al ser una zona con mayor poblacion urbana, el comercio mantiene una brecha
importante en el sector econémico con respecto a los demas sectores, siendo el
de la industria manufacturera el mas bajo.

3. En el analisis social los habitantes rurales presentan un bajo grado de formacién
ya que tienen en promedio de estudio 5,8 afios de educacion.

4. La oferta en formacion puede contemplar programas ambientales que ayuden a
la mitigacion de desastres y a la conservacién de los bosques y humedales ya que
estos demarcan la zona ambiental que tiene el departamento.

5. Anivel tecnoldgico el SENA dispone de varios cursos cortos de uso de tecnologias
que podrian ser ofertados de forma presencial y virtual tanto para las zonas

urbanas como rurales.
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ANALISIS DEL ENTORNO DEL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES Y

PROVIDENCIA
Introduccion

El Departamento de San Andrés y Providencia, segun la tipologia dada por el
Departamento Nacional de Planeacion para el reconocimiento de capacidades y resultados para
la vigencia 2024, se encuentra entre las regiones que “Sus capacidades fiscales y administrativas
son bajas, y en promedio sus municipios son mas distantes y menos densos (ruralidad)”*?? Este
ejercicio de caracterizacion, que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente homogéneas,
particularmente respecto a sus capacidades y su situacion geografica ubica a San Andrés y
Providencia como un departamento de tipologia 3. A continuacion, soportados en esta tipologia
se realiza el analisis del entorno para los siguientes contextos; Politico, econémico, social,

ambiental y tecnoldgico.
Factor Politica Publica

El departamento de San Andrés y Providencia, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (El
Archipiélago AVANZA), se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y

Desarrollo Sostenible, destacandose la implementacién de politicas publicas en:
o Gobernanza
. Dignidad
. Competitividad
° Oportunidades

. Resiliencia climatica

322 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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Para el fortalecimiento de la Educacién Superior, propone la implementaciéon del
programa avanzando hacia la ampliacion de cobertura para acceso y permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo, el cual tiene como objetivo ampliar la cobertura de

educacion superior.
Factor Econémico

La economia del departamento de San Andrés y Providencia se sustenta principalmente

en la actividad del comercio. %23

Grafico 548 PIB de algunos sectores

PIB de algunos sectores

Fuente: DANE
w
2]
g
© 1000
2
3
w
2 500
2
E
3
"
=
s 0
u w P~ w© (o)) o - o™~ ™ - v w ™~ o [o2] o -4 o~ ™
(= o 8 o (=] — i — - - — - i — — ~N o~ o~ N
- =] o (-] o o (=] o (=] o o (=] o o [=] o -] o
o™~ o~ o~ o™~ o™ o™ o~ o™ o™~ o o™~ o~ o~ o™~ o~ o™ o~ o~ o™~
-#- Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
-~ Comercio
~&— Construccion
-#- Industrias manufactureras

323 Fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_88000.pdfte:
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La participacion del Departamento de San Andrés y Providencia®®*, en el producto interno

bruto (PIB), ha fluctuado desde el afio 2005, entre 0,14% y 0,16%, estando actualmente en 0,14%

Grafico 549 Participacion de PIB departamental en el nacional
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En el componente de los ingresos corrientes, los ingresos no tributarios para el

departamento de San Andrés y Providencia representan el 70% en comparacién con los ingresos
tributarios.

324 Fuente: Pagina Web, https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Grafico 550 Ingresos departamentales 2022

INGRESOS EN 2022, en millones de pesos corrientes

Transferencias - 11.128

Tributarios _ 60.645
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El siguiente grafico presenta la informacién sobre los ingresos y gastos de capital, asi
como el financiamiento total para el afio 2022. En las islas de San Andrés y Providencia®® los

ingresos de capital fueron menores a los gastos de capital, por ende, hubo un déficit de capital.

Grafico 551 Ingresos y gastos departamentales

Cifras en millones de pesos
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

325 Fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_88000.pdf
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El desempefio fiscal es un instrumento que mide la gestidn financiera, para las islas de

San Andrés y Providencia es 60,39% ubicandolo en un rango vulnerable lo que significa, una

capacidad para cumplir limites legales de deuda y gasto®%.

Grafico 552 indice de desempenio fiscal
Nuevo indice de Desempefio Fiscal (2022)

Fuente: SFF - DNP
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Factor Social

A continuacién, se analiza el factor social de las islas de San Andrés y Providencia, al ser
un departamento de tipologia 3 presenta “en promedio los mas altos niveles de pobreza y de NBI
y con el nivel de desempefio departamental mas bajo, indicando que sus mayores necesidades

son en educacion, salud, servicios publicos, y nifiez y juventud”?’.

Grafico 553 Desagregacion de la poblacion

326 Fuente: Pagina Web,
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%Z20Territorial/Gu%C3%ADa%20de%20orientaciones%202022%20PROCESO0%20MDET.pdf

327 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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Poblacién desagregada Piramides poblacionales (2024 y 2035)
por sexo (2024) Fueete: DANE - Proyecoones de pobiacdon con base o0 of Censo 2018
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De acuerdo con los datos graficos tomados de la ficha de caracterizacién del DNP, San
Andrés y Providencia tiene una poblaciéon de 62.249 habitantes, con una desagregacion
porcentual mayoritaria para las mujeres de 52,4%, la piramide poblacional esta equilibrada en la
base y cuerpo, por ende, se considera estacionaria, lo cual representa un crecimiento estable,

con tasas de natalidad y mortalidad similares.

Debido a las condiciones geograficas de la isla, el 70% de la poblacion se ubica en la
zona urbana y pertenecen a la comunidad étnica raizal del archipiélago, tan solo un 25% se

considera negra, mulata o afrocolombiana.

Grafico 554 Desagregacion de la poblacion por area y poblacion étnica
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2Ba13
(74 19%)

la situacion de las personas en funcion de diversas carencias que pueden experimentar) en 2022

en San Andrés y Providencia el 8,8% de la poblacién se encontraba en condicién de pobreza

multidimensional.3®

Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente

al cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y

empleo.

Grafico 555 Registros de pobreza
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Registros on pobreza extrema y moderada
del Sisbén IV, a unio de 2024
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En la cobertura de servicios publicos domiciliarios, San Andrés y Providencia tiene un
comportamiento variado en cada servicio. En el servicio de acueducto esta por encima del

promedio nacional, como el Unico departamento con una cobertura del 100%.

Grafico 556 Cobertura de acueducto

6 TNISh. Cobertura de acueducto (REC)
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Para el servicio de alcantarillado, estd por debajo del promedio nacional y es el

departamento con la menor cobertura (2,86%).

Grafico 557 Cobertura de alcantarillado
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En cuanto al servicio de energia eléctrica rural, esta por encima del promedio nacional

con una cobertura del 100%.

Grafico 558 Cobertura de energia eléctrica
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En el componente de vivienda, San Andrés y Providencia tiene el mayor déficit cualitativo
de 79,22%, es decir, es el departamento donde mas del 70% de las viviendas no tienen las

condiciones minimas de habitabilidad, debido a deficiencias en la estructura, hacinamiento,

servicios o espacio.

Grafico 559 Déficit cualitativo de vivienda

Deaficit cualitativo de vivienda (Censo)
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En cuanto a la prestacion de servicios de salud, educacion y empleo®?®, San Andrés y
Providencia presenta la siguiente situacion. El acceso al sistema de Salud esta garantizado para
el 99% de la poblacion, 55% se encuentra en el régimen contributivo y 45% en el régimen
subsidiado.

Grafico 560 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Grafico 2. Porcentaje de poblacién con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

En el componente de educacion, durante el afio 2022, las personas de 5 afios y mas
tuvieron en promedio 9,4 afios de educacion. El grupo etario con mas afios de educacion son las
personas de 25 a 34 anos, seguido de las personas de 15 a 24 afos y las personas de 35 afos

y mas.

Grafico 561 Acceso a la educaciéon
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Fuente: DANE - Encussta Nacional de Calcad de Vide 2022

329 Fuente: Pagina Web, https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/PUTUMAYO/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Putumayo.pdf
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En cuanto a la tasa de desempleo de San Andrés y Providencia, en el afio 2022 la tasa

de desempleo la ciudad de San Andrés fue de 6,9%, cifra inferior en 2,2 puntos porcentuales en

comparacion con el afio 2021 (9,1%). Por su parte la poblacion ocupada de la ciudad de San

Andrés en el afio 2022 fue de 21 mil personas, lo que representd un aumento de 2.661 ocupados

en comparacion con el afio anterior.

Grafico 562 Tasa de desempleo y poblacion ocupada del departamento

1.6. Tasa de desempleo y poblacion ocupada en San Andrés

Gréfico 8. Tasa de desempleo y poblacion ocupada de San Andrés 2021-2022
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En el contexto social se analiza la seguridad.

Grafico 563 Indicadores de criminalidad

600

400

200

Tasa por cada 100000 habs

o

Indicadores de criminalidad

Fuente: DNP, con datos de MinDefensa, Medicina Legal y DANE

2018

b4ttt

2019

Tasa de homicidios en accidentes de transito por cada 100.000 habitantes
Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes

Tasa de hurto a personas por cada 100.000 habitantes

Tasa de lesiones en accidentes de transito por cada 100.000 habitantes

Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes

El indicador de criminalidad mas alto en San Andrés y Providencia es la tasa de hurto a

personas, en el ano 2021 se presentaron 468 hurtos por cada 100.000 habitantes y en segundo

lugar estan las lesiones por accidente de transito donde se presentaron 131,43 por cada 100.000

habitantes.
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Factor Ambiental

El departamento de San Andrés y Providencia, debido a sus caracteristicas de isla el

ecosistema presente es el bosque estable con 994 hectareas.

Gréfico 564 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Area de la entidad en ecosistemas estratégicos
Fuemes: IDEAM, Instruto von Humboldt, SIGMA, invemar, e IGAC
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En el factor tecnolégico se toman los resultados del indice de Brecha Digital para el afio
2023, el cual mide en un rango de 0 a 1, donde valores mas cercanos a cero implican una menor
brecha digital, la estimacion se realiza en a nivel general y en cuatro dimensiones: grado de
motivacién, acceso material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de tecnologias.
De acuerdo con la grafica es posible concluir que, en las Islas de San Andrés y Providencia hubo

un aumento de la brecha digital, pasando de 0,438 en 2022 a 0,445 en el 2023%%°.

Grafico 565 Brecha digital departamental

330 Fuente: Pagina Web, https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-396961_recurso_1.pdf
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En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnoldgicas, la brecha motivacional
que mide los motivos de cada individuo para usar o no las TIC’s, las Islas de San Andrés y
Providencia se encuentran en el tercer puesto como el departamento donde menor motivaciéon
tienen los individuos de hacer uso de las TIC's para el afio 2023 con un indice de 0,120; a pesar

de tener una variacion del 31% comparada con el afio 2022.

Grafico 566 Motivacion y variaciéon departamental
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En las otras tres dimensiones (acceso material, habilidades digitales y aprovechamiento),

en las Islas de San Andrés y Providencia la brecha tuvo un aumento entre 2022 y 2023 de 2,7%,

6% y 5,8% en cada una de las dimensiones analizadas.

Motivacioén y variacion departamental Acceso material y variacion departamental

Grafico 567 Aprovechamiento y variaciéon departamental
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1. El Plan de Desarrollo 2024-2027 de San Andrés y Providencia se alinea con los

objetivos nacionales de equidad y sostenibilidad, destacando iniciativas en

gobernanza, competitividad y resiliencia climatica. Sin embargo, no se evidencia

en los programas de educaciéon o trabajo una articulacion con el SENA para

fortalecer la formacion técnica y profesional de la poblacion.

2. En el ambito econdémico, la principal actividad productiva es el comercio. En

términos de empleo, la tasa de desempleo en San Andrés y Providencia fue del

6,9% en 2022, mostrando una reduccion con respecto a 2021. Sin embargo, el
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turismo, principal generador de empleo, es altamente vulnerable a crisis externas
y problemas ambientales.

Desde el punto de vista social, San Andrés y Providencia presenta uno de los
niveles mas altos de pobreza y necesidades basicas insatisfechas del pais. El
8,8% de la poblacion se encontraba en condicion de pobreza multidimensional en
2022, con un aumento respecto al afio anterior. En cuanto a servicios basicos, el
departamento cuenta con una cobertura del 100% en acueducto, pero el
alcantarillado es el mas deficiente del pais, con una cobertura de apenas el 2,86%.
A esto se suma un alto déficit cualitativo de vivienda del 79,22%, lo que significa
que la mayoria de las viviendas no cumplen con condiciones minimas de
habitabilidad.

En educacion, los habitantes tienen en promedio 9,4 afios de escolaridad, siendo
el grupo de 25 a 34 afos el mas educado. En materia de seguridad, la criminalidad
es un problema latente en el archipiélago, siendo el hurto a personas el delito mas
comun, con una tasa de 468 casos por cada 100.000 habitantes.

El &mbito tecnoldgico, el departamento enfrenta una de las brechas digitales mas
significativas del pais. En 2023, la brecha digital aumenté con respecto al afio
anterior, evidenciando problemas en el acceso a material tecnolégico, habilidades
digitales y aprovechamiento de las TIC. Ademas, San Andrés y Providencia es el
tercer departamento con menor motivacion para el uso de tecnologias, lo que
refleja la necesidad de implementar programas de alfabetizacion digital y acceso

a herramientas tecnoldgicas para la poblacion.
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ANALISIS DE ENTORNO DEL DEPARTAMENTO DE VAUPES
Introduccion

El Departamento de Vaupés, segun la tipologia para el reconocimiento de capacidades y
resultados para la vigencia 2024, se encuentra entre las regiones que “tienen los mas bajos
niveles de capacidad administrativa y fiscal, al mismo tiempo los municipios que lo componen
son los mas desconectados y menos densos, es decir, los mas rurales®'.” Este ejercicio de
caracterizaciéon, que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente homogéneas,
particularmente respecto a sus capacidades y su situacion geografica ubica a Vaupés como un

departamento de tipologia 3. Soportados en esta tipologia se realiza el analisis del entorno para

los siguientes contextos; Politico, econdmico, social, ambiental y tecnoldgico.

Factor Politica Publica

El Departamento de Vaupés, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Vaupés para todos),
se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y Desarrollo Sostenible,

destacandose la implementacion de politicas publicas en:
. Deporte, recreacion y actividad fisica departamental
o Mujer y LGBTIQ+
. Primera infancia, infancia y adolescencia
o Juventud

. Desarrollo rural de Vaupés 2021-2041

331 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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. Politica publica departamental de acciéon comunal
. Cultura para el departamento del Vaupés

. Economias propias

. Envejecimiento y vejez

. Discapacidad e Inclusion Social.

Para el fortalecimiento de la Educacion Superior, propone la implementacion de la Politica
Publica de Educacion Superior y Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, por cuanto
las tasas de matricula bruta son 3,5%, lo cual es exageradamente lejos del promedio nacional
situado en el 52,8% (DANE, 2018), convirtiéndose asi en el departamento con el indicador de
cobertura mas bajo del pais. Lo anterior se debe, en parte, a la escasez programas académicos
pertinentes para el territorio, ya que unicamente ofertan: SENA, ESAP y UNIMINUTO, en este
sentido y como estrategia de implementacion de esta politica se proyecta la construccién de un

SENA.
Factor Econdmico

La economia del Departamento de Vaupés se sustenta principalmente en actividades de

comercio en un (61%), agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca en (20%), construccion

en (19%) e industrias manufactureras con el (1%).3%?

332 Fyente: Pagina Web, https://vaupes.micolombiadigital.gov.co/sites/vaupes/content/files/000609/30414_documento--politica--
discapacidadvalidado.pdf
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Grafico 568 PIB de algunos sectores
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La participacion del Departamento de Vaupés®®®, en el producto interno bruto (PIB), ha

fluctuado desde el afio 2005, entre 0.020% y 0.030%, estando actualmente en 0.026

Grafico 569 Participacion de PIB departamental en el nacional

Los ingresos tributarios para el Departamento de Vaupés son muy poco representativos

lo que conlleva a que financieramente se soporte en las transferencias nacionales.

Grafico 570 Ingresos departamentales 2022

333 Fuente: Pagina Web, https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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INGRESOS EN 2022, en millones de pesos corrientes

No tributarios - 6243
Tributarios _ 13675
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

Vaupés®*, al afio 2022 Presenta déficit en sus ingresos corrientes, por lo cual no tiene

capacidad de financiamiento ni de endeudamiento.

334 Fuente: Pagina Web, https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Grafico 571 Ingresos y gastos departamentales
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

El desempefio fiscal en el Departamento de Vaupés al encontrarse por debajo del 50%

(46.26%), lo ubican en una gestion fiscal baja.>*

Grafico 572 indice de desempenio fiscal

Nuevo Indice de Desempeno Fiscal (2022)
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335 Fuente: Pagina Web,
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%Z20Territorial/Gu%C3%ADa%20de%20orientaciones%202022%20PROCESO0%20MDET.pdf
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Factor Social

El Departamento de Vaupés (tipologia 3), “...tienen en promedio altos niveles de pobreza
y de necesidades basicas insatisfechas, siendo, ademas, los territorios mas afectados por el

conflicto armado, y con el nivel de desempefio departamental mas bajo, indicando que sus

mayores necesidades son en educacion, salud, servicios publicos, y nifiez y juventud...”®%*

Grafico 573 Desagregacion de la poblacion

Piramides poblacionales (2024 y 2035)
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De acuerdo con estos datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP,

Vaupés, tiene una poblacion de 47.961 habitantes, en mayor porcentaje hombres.

336 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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La mayor parte de la poblacion habita en zona rural y el componente étnico es fuerte por
cuanto el 85.83% de los habitantes esta compuesto por etnias indigenas (la mas predominante),

negra, mulata, palenquera y raizal del archipiélago.

Grafico 574 Desagregacion de la poblacion por area y poblacion étnica
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Analizando la poblacién frente al nivel de pobreza multidimensional (medida que evalua
la situacion de las personas en funcion de diversas carencias que pueden experimentar), **en

2022 Vaupés tiene el 47,1% de la poblacion en esta condicion.

Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente
al cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y

empleo.

337 Fuente: Pagina Web, https://upra.gov.co/Kit Territorial/2- Informacién por Departamentos/VAUPES/2- Documento Regional UPRA Vaupés.pdf
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llustracion 39 Registros de pobreza

i

Registros en pobreza extrema y moderada
Pt del Sisbén IV, a junio de 2024

8

En servicios publicos, Vaupés tiene alto cubrimiento en acueducto 98.44% frente al total

Porcorvige de rogtalics
o Grgen Ayl

de Colombia

Grafico 575 Cobertura de acueducto
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También el alcantarillado de Vaupés esta por encima de total cubierto en Colombia
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Grafico 576 Cobertura de alcantarillado
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Sin embargo, en cobertura eléctrica se encuentra entre los tres departamentos de menor

cobertura del pais 21.52%

Grafico 577 Cobertura de energia eléctrica
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Grafico 578 Déficit cualitativo de vivienda

Déficit cualitativo de vivienda (Censo)
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Analizando la prestacion de servicios de salud, educacion y empleo®®

Grafico 579 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Grafico 2. Porcentaje de poblacidn con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022
Vemos que el acceso a la salud guarda porcentajes por encima del 90%, siendo minimo

los no afiliados y los que no se encuentran en ningun régimen.

En la educacion, existe una brecha amplia entre la formacién que tienen los habitantes
de la zona urbana y la zona rural, siendo muy significativa pues la mayoria de poblacion vive en

zona rural

338 Fuente: Pagina Web, https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/VAUP%C3%89S/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Vaup%C3%A9s.pdf
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Grafico 580 Acceso a la educacién

Educacion

Grafico 3. Promedio de afios de educacion de las personas de 5 afios y mas por grupos de edad (5a 19,20 a

34,35y mas)
Vaupés
14.0 12.2
12,0
s 97
© ’ 93
§ 10,0 87 - 85
8,0 >
°
8 60 S8 &
.g 40 34
< . 20
20
Ll

Afios promedio de  Personas de 5 a 14 Personas de 15 a 24 Personas de 25 a 34 Personas de 35 afios
educacion de afios afios afos y mas
personas de 5 aflos y

mas mUrbano = Rural
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Finalmente, en poblaciones como Mito el desempleo presenta una disminucion en los

anos 2021 a 2022, siendo el trabajo informal quien ayuda a cerrar esta brecha

Grafico 581 Tasa de desempleo y poblacion ocupada del departamento

1.6. Tasa de desempleo y poblacion ocupada de Mita

Gréafico 8. Tasa de desempleo y poblacion ocupada de Mit 2021-2022
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El contexto social, obliga a revisar dos fendmenos importantes como son la seguridad y

los cultivos ilicitos
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Grafico 582 Indicadores de criminalidad

Indicadores de criminalidad

Fueme: DN, con datos de MinDefensa, Medicina Legal y DANE
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El Departamento de Vaupés, en la tasa de homicidios y accidentes de transito maneja

porcentajes inferiores al 10%, el hurto es el factor mas relevante en este departamento con

66.23%

Grafico 583 Hectareas de cultivo de coca

Hectareas de cultivo de coca, 2021
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La zona de Caruru concentra la mayor parte de cultivo ilicito del Departamento de

Vaupés.®*®

Factor Ambiental

El Departamento de Vaupés, alberga ecosistemas estratégicos como: Bosque estable
(56.137.442 hectareas) Humedales (735.047 hectareas). Los problemas que enfrentan estas
zonas son: la desforestacion que ha crecido en mas de un 70%; la afectacion de la zona y sus
cultivos por fendmenos hidrometeoroldgicos los cual paso de 2.8% a 4.5% en los ultimos afos;

incendios forestales.>*°

Gréfico 584 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Factor Tecnoldgico

339 Fuente: Pagina Web, Tomada de: la ficha de caracterizacion del DNP (2023)

340 Fuente: Pagina Web, https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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En el Departamento de Vaupés, la brecha digital en sus cuatro dimensiones (grado de
motivacion, acceso material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de tecnologias),
muestra los siguientes porcentajes®'.(El indice de brecha digital se estima en unrango de 0 a 1,

donde valores mas cercanos a cero implican una menor brecha digital.)

Grafico 585 Brecha digital departamental
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341 Fuente: Pagina Web, https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-333031_recurso_1.pdf
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Basados en la grafica podemos concluir que a nivel general Vaupés, se encuentra
rezagado a nivel tecnologico.

En los comparativos de variacién de las dimensiones tecnoldgicas, la brecha motivacional
que mide el manejo tecnologico por parte de la poblacion aumento, es decir la poblacién de

Vaupés no esta interesada en los recursos tecnologicos

Grafico 586 Motivacion y variacion departamental
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En las otras tres dimensiones (acceso material, aprovechamiento y habilidades digitales),
el departamento disminuyo la brecha, es decir tecnholdégicamente tiene mas cubrimiento, se utiliza

con mas frecuencia y se presenta mas experticia en manejo tecnoldgico.

Acceso material y variacion departamental
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Grafico 587 Habilidades digitales y variacion departamental
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Grafico 588 Aprovechamiento y variacién departamental
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En sus politicas publicas el Departamento de Vaupés proyecta aumentar la oferta
de programas académicos.

Al ser una zona de mayor porcentaje Etnico y rural estos programas podrian ser
direccionados al sector agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca.

En el analisis social los habitantes rurales presentan bajo grado de formacién, esta
brecha se puede cerrar con mayor cubrimiento y presencia hacia lo territorial.

La oferta en formacion puede contemplar programas ambientales que ayuden a
la mitigacion de desastres.

Anivel tecnolégico el SENA dispone de varios cursos cortos de uso de tecnologias

que podrian ser ofertados de forma presencial y virtual.
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ANALISIS DE ENTORNO DEL DEPARTAMENTO DEL VICHADA
Introduccion

El Departamento de Vichada, segun la cartilla de tipologias de entidades territoriales
orientadas al reconocimiento de capacidades del Departamento Nacional de Planeacion - DNP
para la vigencia 2024, se encuentra entre las regiones que “tienen los mas bajos niveles de
capacidad administrativa y fiscal, al mismo tiempo los municipios que lo componen son los mas
desconectados y menos densos, es decir, los mas rurales*2.” Este ejercicio de caracterizacion,
que agrupa Entidades Territoriales - ET relativamente homogéneas, particularmente respecto a
sus capacidades y su situacion geografica ubica a Vichada como un departamento de tipologia

3. Soportados en esta tipologia se realiza el analisis del entorno para los siguientes contextos;

Politico, econdmico, social, ambiental y tecnoldgico, los cuales se describen a continuacion.
Factor Politica Publica

El Departamento de Vichada, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 (Vichada Visible), se
alinea con el Plan Nacional de Desarrollo en los ejes de Equidad y Desarrollo Sostenible,

destacandose la implementacion de politicas publicas en:

. Politica publica para las Victimas

. Politica Publica de Paz con ejes en el desarrollo econémico sostenible, desarrollo

social y bienestar, y gobierno territorial

o Politica Publica de Atencion Integral en Salud

o Politica Publica de Primera Infancia y Adolescencia

Con respecto a la Educacion Superior, se propone elevar la calidad y expandir el acceso

a través de la implementacién de politicas, reglamentaciones y estandares que aseguren la

342 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%Z20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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excelencia académica. Esto incluye el desarrollo de documentos estratégicos y reglamentos que
orienten las practicas educativas para la mejora continua de la ensefianza y aprendizaje, ademas
de proporcionar apoyo financiero para el acceso y permanencia y la construccion, mejoramiento

y dotacién de infraestructura educativa de educacion superior.®*,
Factor Econémico

La economia del Departamento de Vichada se sustenta principalmente en actividades
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y pesca en (69%), comercio en (17%), construccién en

(13%) e industrias manufactureras con el (1%).3*

Grafico 589 PIB de algunos sectores
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345

La participacion del Departamento de Vichada®®, en el producto interno bruto (PIB), ha

fluctuado desde el afio 2005, entre 0,060 % y 0,095%, estando actualmente en 0,07%.

343 Fuente: Pagina Web, Pagina web, https://fundacionexe.org.co/document/plan-de-desarrollo-territorial-2024-2027-vichada/
344 F Fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_99000.pdf
345 Fuente: Pagina Web, https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Grafico 590 Participacion de PIB departamental en el nacional
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Los ingresos tributarios del Departamento de Vichada no son significativamente
representativos, con una participacion del 20% en el total de los ingresos. Los ingresos corrientes
son la categoria mas significativa (50%), representando la mayor parte de los ingresos totales.
Los ingresos no tributarios representan sélo el 2%, mientras que las transferencias representan

el 28%3%.

Grafico 591 Ingresos departamentales 2022
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP.

346 Fuente https:/terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_99000.pdf
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Vichada en el afio 2022 tuvo unos ingresos de capital de $186.317 millones de pesos,
mientras que los gastos de capital fueron de $144.620, es decir, los ingresos fueron superiores
a los gastos en este periodo. El financiamiento total fue de $-56.999, mientras que el crédito

interno y externo tuvo una variacion negativa de $-468 millones de pesos.>*’

Grafico 592 Ingresos y gastos departamentales
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de las fichas de caracterizacion del DNP

El desempenio fiscal en el Departamento de Vichada al encontrarse por debajo del 50%

(41.65%), lo ubican en una gestion fiscal baja. **®

347 Fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_99000.pdf
348 Fuente: Pagina Web,

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%Z20Territorial/Gu%C3%ADa%20de%20orientaciones%202022%20PROCESO0%20MDET.pdf
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Grafico 593 indice de desempenio fiscal
Nuevo indice de Desempefio Fiscal (2022)

Fuente: SFF - DNP
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Factor Social

El Departamento de Vichada (tipologia 3), “...tienen en promedio altos niveles de pobreza
y de necesidades basicas insatisfechas, son los mas afectados por el conflicto armado, y con el

nivel de desempefio departamental mas bajo, con mayores deficiencias en educacion, salud,

servicios publicos y calidad del agua.”*

Grafico 594 Desagregacion de la poblacion

Poblacion desagregada
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349 Fuente: Pagina Web, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/4.%20Cartilla.pdf
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De acuerdo con estos datos graficos tomados de la ficha de caracterizacion del DNP,

Vichada, tiene una poblacion de 125.477 habitantes, en mayor porcentaje hombres.

La mayor parte de la poblacién habita en zona rural (75,8%) y en cuanto al componente
étnico, la poblacion Palenquera de San Basilio representa, la Raizal del Archipiélago y la Gitana
o Rrom no son representativas (0.0%), la Negra, mulata o afrocolombiana representa el 0,9% y

la mas representativa es la Indigena con el 99,1%.

Grafico 595 Desagregacion de la poblacion por area y poblacion étnica
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Analizando la poblacién frente al nivel de pobreza multidimensional (medida que evalua
la situacion de las personas en funcion de diversas carencias que pueden experimentar),*® en

2022 en Vichada el 75,4% de la poblacion se encontraba en esta condicion.

Este porcentaje de pobreza multidimensional sale de los resultados que manejan frente
al cubrimiento de necesidades basicas en servicios publicos, vivienda, salud, educacion y

empleo.

350 Fuente: Pagina Web, https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/VICHADA/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Vichada.pdf
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llustracion 40 Registros de pobreza
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En servicios publicos, Vichada tiene una cobertura de acueducto de sélo el 44,31%, muy
inferior frente al total de Colombia. Es el cuarto departamento con menos cobertura de acueducto

del Pais®".

Grafico 596 Cobertura de acueducto
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351 Fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_99000.pdf
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La cobertura de alcantarillado de Vichada es todavia mas alarmante, pues sélo llega al
3,26%, muy por debajo de la de Colombia (65,33). Es el segundo departamento con menor

cobertura de alcantarillado.

Grafico 597 Cobertura de alcantarillado

Cobertura de alcantarillado (REC)
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Con respecto a la cobertura de energia eléctrica rural, Vichada se ubica como el
departamento con menos cobertura del pais, con tan sélo un 10, 83%. Y en vivienda es uno de

los cinco departamentos con mayor déficit cualitativo de vivienda (50,27 %) en el pais®*.

352 Fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha_99000.pdf
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Grafico 598 Cobertura de energia eléctrica

Cobertura de energia eléctrica rural

Fuente: UPME - 2021
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Grafico 599 Déficit cualitativo de vivienda

Analizando la prestacion de servicios de salud, educacion y empleo®® | se observa que
Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Fuente: DANT | Conzo 2010
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la mayoria de la poblacion esta afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, con
una ligera diferencia entre zonas urbanas (83,7%) y rurales (76,6%). Sin embargo, se evidencia
una alta dependencia del régimen subsidiado, especialmente en el area rural (99,2%), mientras
que la afiliacién al régimen contributivo es minima en esta zona (0,6%) y mas significativa en el
area urbana (21,5%), reflejando la informalidad laboral en el departamento. Ademas, el

porcentaje de no afiliados es mayor en el sector rural (22,9%) que en el urbano (14,8%).

353 Fuente: Pagina Web, https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/VICHADA/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Vichada.pdf
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Grafico 600 Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Grifico 2. Porcentaje de poblacion con acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
Vichada
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022

En la educacion, se observa una brecha significativa en los afios promedio de educacion
entre las zonas urbanas y rurales de Vichada, con una diferencia notable en todos los grupos de
edad. Mientras que en areas urbanas el promedio de escolaridad es de 7,6 anos, en las rurales
apenas alcanza 3,7 afos, reflejando limitaciones en el acceso a la educacién en la zona rural. La
disparidad es mas evidente en jévenes de 15 a 24 afios (9,1 afios en urbano vs. 5,9 en rural) y

en adultos de 25 a 34 afios (10,6 vs. 5,2).%%

Grafico 601 Acceso a la educacién

Educacion

Grifico 3, Promeca de ancs de o0uoackn 0 ks Sersonas do 5 aN0s y mas o0 grups de edad (50 19, 20 4
M, 25 y min)

i

; a0
a0

2

g a0 7
= I
o0

M«p-—-onn. Mv-nsau M-_o-! xuwmmﬁnuh-wohm
¥ s
Mmsm;
sUnuro o R

Fuerte: DANE - Encuesta Naconal de Cafdad de Vida 2022

354Fyente: Péagina Web, https://upra.gov.co/Kit_Territorial/2-%20Informaci%C3%B3n%20por%20Departamentos/VICHADA/2-
%20Documento%20Regional%20UPRA%20Vichada.pdf
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Finalmente, en el afio 2022 la tasa de desempleo en Puerto Carrefio, la capital de Vichada

fue de 18,9% cifra inferior en 6,8 puntos porcentuales en comparacion con el afio 2021 (25,7%).

El contexto social, obliga a revisar dos fendmenos importantes como son la seguridad y
los cultivos ilicitos.

Grafico 602 Indicadores de criminalidad

6 = Indicadores de criminalidad

Fuente: DNFP,. con dmos de MinDefensa, Modicina Legal y DANE
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Fuente: DANE ~ Gran Encuesta Integrada de Hogares

El Departamento de Vichada entre 2018 y 2021 en la tasa de homicidios en accidentes
de transito, tasa de lesiones en accidentes de transito y violencia intrafamiliar presento cifras
inferiores a 1 habs. La tasa de homicidios fue de 9,60 habs y el indicador de criminalidad mas

relevante fue el hurto a personas con una tasa de 45,39 habs.
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llustracion 41 Hectareas de cultivo de coca

Hectareas de cultivo de coca, 2021

Lo Pvamaver

En la distribucidén de hectareas de cultivos de coca en el departamento de Vichada, Se
observa que el municipio de Cumaribo concentra la totalidad de estos cultivos, con 300
hectareas, lo que sugiere que esta zona enfrenta retos en términos de erradicacion, control

territorial y desarrollo alternativo para reducir la dependencia de economias ilicitas.*®

Factor Ambiental

El Departamento de Vichada, alberga ecosistemas estratégicos como: Bosque seco
tropical (23.452 hectareas), Bosque estable (4.108.806 hectareas) y Humedales (4.025.653

hectareas).

Gréafico 603 Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

355 Fuente: Pagina Web, https://terridata.blob.core. windows.net/fichas/Ficha_99000.pdf
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Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Fuentes: IDEAM, Instituto von Humboldt, SIGMA, Invermar, ¢ 1IGAC,
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Los principales problemas ambientales que enfrenta el departamento son: el porcentaje
de area amenazada por fendmenos hidrometereoldgicos (16,81%), el porcentaje de incendios
forestales paso del 0 al 70,83% entre 2017 y 2021, alcanzando un 100% en 2020 (22 eventos).
Los movimientos en masa presentaron un porcentaje del 23% en 2017 y las inundaciones
alcanzaron un 76,92% en 2017. La desforestacion representa un 3,37% del total del area

nacional deforestada-3%®

Factor Tecnoldgico

En el Departamento de Vichada, la brecha digital en sus cuatro dimensiones (grado de

motivacion, acceso material, dominio de habilidades digitales y aprovechamiento de tecnologias),

357

muestra los siguientes porcentajes™’.(El indice de brecha digital se estima enunrangode 0 a 1,

donde valores mas cercanos a cero implican una menor brecha digital.)

356 https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones

357 Fuente: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-333031_recurso_1.pdf
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Grafico 604 Brecha digital departamental
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De acuerdo con la grafica se puede concluir que Vichada se encuentra en la ultima
posicion con los valores mas altos (0,680 en 2022 y 0,689 en 2023), lo que sugiere que el
departamento enfrenta grandes desafios en términos de conectividad, acceso a tecnologia e

infraestructura digital. Aunque hubo un leve incremento entre ambos afos, la brecha digital sigue
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siendo significativa, lo que afecta el acceso a la educacion, el comercio y otros servicios

esenciales.

En los comparativos de variacion de las dimensiones tecnolégicas, la brecha motivacional
que mide el manejo tecnolégico por parte de la poblacion, Vichada ocupa el primer lugar en el
indice de "Motivacién 2023" con un valor de 0,134, lo que indica un alto nivel de interés o
disposicion en la variable medida. Sin embargo, en la variacion 2023-2022, presenta una caida
del -28,7%, reflejando una disminucién significativa en comparaciéon con el afio anterior. Esto
sugiere que, a pesar de su alta posicién en motivacion, ha habido una reduccién importante en
su crecimiento o desempefo en este aspecto, lo que podria estar relacionado con factores

estructurales o falta de incentivos sostenibles.

Grafico 605 Motivacion y variacion departamental
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En las otras tres dimensiones (acceso material, aprovechamiento y habilidades digitales),
se destaca en los tres indicadores analizados como el departamento con el indice mas alto en
2023, evidenciando un liderazgo en términos de infraestructura y capacidades digitales. En

términos de variacion interanual (2023-2022), muestra un crecimiento moderado en Habilidades
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Digitales (2,2%) y un leve incremento en Acceso Material (0,4%), mientras que en
Aprovechamiento presenta una reduccién del -7,6%, lo que indica que, si bien cuenta con los
recursos y habilidades necesarias, su uso efectivo en actividades productivas o educativas podria
estar en retroceso.

Grafico 606 Aprovechamiento y variacion departamental
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Grafico 607 Habilidades digitales y variacion departamental
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El Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 "Vichada Visible" enfatiza el
fortalecimiento de la educacion técnica y tecnolégica como motor del desarrollo
regional. En alineacion con la mision del SENA, se busca mejorar la cobertura y
calidad de la formacion profesional, garantizando que la poblacion adquiera
competencias pertinentes para la insercion en el mercado laboral y el
emprendimiento, fomentando asi una economia mas productiva y sostenible.

En el plano econémico, se promueve una economia diversificada basada en la
sostenibilidad y la innovacion tecnolégica, impulsando sectores estratégicos como
la agroindustria, el turismo y la economia digital. En concordancia con la mision
del SENA, se apuesta por la capacitacion de la fuerza laboral en competencias
técnicas y empresariales que potencien el crecimiento economico del
departamento y generen empleo de calidad para la poblacion.

En el factor social, la justicia social y la reduccion de brechas de acceso a
oportunidades educativas y laborales son ejes fundamentales del plan. Alineado
con la mision del SENA, se busca garantizar la formacion y certificacion de
competencias laborales para grupos en situacion de vulnerabilidad, promoviendo
su integracion en el desarrollo productivo del territorio y fortaleciendo la cohesion
social.

Con referencia a lo ambiental, la proteccion del medio ambiente y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales son pilares esenciales del
desarrollo de Vichada. En correspondencia con la mision del SENA, se fomenta
la formacién en practicas productivas sostenibles, la economia verde y la
innovacién en el uso responsable de los ecosistemas, contribuyendo a un
crecimiento econémico respetuoso con el entorno.

Finalmente, con respecto al factor tecnolégico, la ampliacion de la infraestructura

digital y el acceso a la tecnologia son claves para la modernizacion del
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departamento. En linea con la misién del SENA, se impulsa la capacitacion en
habilidades digitales y la adopcion de tecnologias emergentes, asegurando que la
poblacion cuente con herramientas para mejorar su productividad, acceder a
oportunidades de teletrabajo y fortalecer el ecosistema de emprendimiento digital

en Vichada.



