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Junta Nacional
CIRCULARNOo. 2021-002

Bogotd, 12 de enero de 2021

PARA INTEGRANTES DE JUNTA NACIONAL,
SUBDIRECTIVAS, COMITES SINDICALES, COMISION DE
RECLAMOS

Asunto: Ultimos acontecimientos en torno a
los empleos temporales.

Como consecuencia de la interposicion de varias acciones de tutela presentadas contra el
SENA y la CNSC por personas que integran una lista de elegibles vigente, fruto del concurso
publico de méritos adelantado mediante la convocatoria 436 de 2017, tramites identificados
con los radicados No 13001-31-05-005-2020-00200-01; y 68001-33-33-013-2020-00213-00,
este Gltimo acumulativo a su vez de ocho procesos, los juzgados resolvieron y ordenaron
acciones a la CNSC, las cuales también fueron extensivas al SENA como sigue.

Acciones de tutelas, en las que, frente a la planta de cargos temporales existentes en la
entidad, se peticionaba:

1. Ordenar a la CNSC conformar el Banco Nacional de Listas de Elegibles con todas las
listas de elegibles que se encuentren vigentes respecto de los empleos con
denominacién Instructor, cédigo 3010, grado 1 del SENA, debiendo tener en cuenta
para ello el perfil del empleo para el que concursé el accionante, asi como el nivel
jerarquico, grado salarial, niveles de estudio, las disciplinas, nucleos basicos del
conocimiento y las competencias del empleo.

2. Ordenar a la CNSC convocar la realizacion virtual de la audiencia publica para
escogencia de empleo, conforme el procedimiento establecido en el Acuerdo 562 de
2016.

3. Ordenar al SENA que una vez le sea remitido el Banco Nacional de Listas de Elegibles
por parte de la CNSC, proceda a verificar que los elegibles cumplan los requisitos de
experiencia, estudios y demds necesarios para su nombramiento y sélo cuando éstos
se cumplan, realice el nombramiento de los mismos, a partir de la lista de elegibles
generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos.

4. EXTENDER los efectos de la presente sentencia de tutela a todos los concursantes que
se encuentran en listas de elegibles vigentes de los empleos con denominacion
Instructor, codigo 3010, grado 1 de la entidad SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
-SENA, que cuenten con el mismo perfil del empleo para el que concursé el accionante,
asi como el nivel jerarquico, grado salarial, disciplinas, nucleos basicos del
conocimiento y las competencias de cada empleo.

Puesto que, en ambos tramites, las acciones de tutela fueron resueltas a favor de los
accionantes, amparando sus derechos y accediendo a sus pretensiones, la CNSC expidid el
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Auto No 0680 radicado No 20202120006804 con fecha del 12 de noviembre de 2020, en el
que el organismo, respecto al cumplimiento de las providencias indicd lo siguiente:

e La CNSC, a través de la Gerencia de la Convocatoria No. 436 de 2017 SENA, creard de
forma excepcional en el plazo de (2) dias habiles contados a partir de la expedicion de
este acto administrativo, en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad (SIMO), una convocatoria exclusiva para que el SENA cargue los empleos
temporales frente a los cuales se realizard la audiencia de escogencia publica de
empleo.

Convocatoria que, en todo caso, se precisa, no corresponde a la provision de empleos
de carrera administrativa.

e Para lo anterifor, se concede al SENA un término de Diez (10) dias habiles, precisando
qgue al momento del cargue la entidad debera incorporar todas las caracteristicas que
integran los empleos temporales como son. i) denominacion, codigo y grado. i)
Proposito, i) Funciones iv) requisitos de estudio y experiencia, v) ubicacion geogréfica,
Vi) salario y vii) drea tematica si la tiene) viif) numero de
vacantes.

e Culminado el cargue de informacion por parte del SENA en un término de quince (15)
dias habiles, la Direccion de administracion de Carrera Administrativa debera remitir a
la Oficina Asesora de Informatica la relacion de elegibles que integran las lista de
elegibles vigentes que fueron conformadas para el empleo Instructor, Codigo 3010
Grado 1.

e Dentro de los siete (7) dias habiles siguientes al recibo de la informacion remitida por
la Direccion de Administracion de Carrera Administrativa, la Oficina Asesora de
Informaética procederd a configurar y parametrizar en SIMO, la audiencia publica para
escogencia de empleo.

e Superado el término anterfor y dentro de los siete (7) dias habiles siguientes, la Oficina
Asesora de Informatica generara a través de SIMO, la citacion a cada uno de los
aspirantes habilitados para participar en la audiencia publica de escogencia de empleo,
indicandoles €l dia y la hora en la que podran acceder al sistema y donde realizaran /a
seleccion de empleos en orden de preferencia.

e Realizada la audiencia publica de escogencia de empleo dentro del dia y hora
programados, la Oficina Asesora de Informatica generara el reporte con el resultado
final de la misma, el cual deberd remitirse al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes, a fin de que adelante la provision de los
empleos temporales en estricto orden de mérito, de conformidad con lo previsto en
los articulos Nos. 2.2.5.1.5, 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo
1° del Decreto 648 de 2017 que modifico el Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, en concordancia con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de
1995.

Adicionalmente, la CNSC el 15 de diciembre de 2020, expidid el Auto No 0766 de 2020 con
radicado No 20202120007664, por el cual se da cumplimiento al fallo proferido por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Segunda de Decision Sala Laboral, dentro de
la Accién de Tutela nimero 13001-31-05-005-2020-00200-01 en el que sumado a lo ya dicho,
se informa que la CNSC en cumplimiento de los fallos de tutela cre6 en el SIMO la
“convocatoria excepcional”; el SENA ya realizé el cargue de los empleos temporales; y que a
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esa fecha el procedimiento administrativo estaba en la etapa en la que la Direccidon de
Administraciéon de Carrera Administrativa de la CNSC se encontraba consolidando la
informacién para remitirla a la Oficina Asesora de Informatica, quien adelantara la Audiencia
Publica de escogencia de empleo.

Puesto que producto del tramite administrativo aludido, es factible que se produzcan
significativos movimientos en la integracion de la planta temporal que actualmente posee la
entidad, hemos recibido un sin nimero de solicitudes y llamados de acompafiamiento de
personas que a la fecha ocupan un cargo de esta naturaleza. Por tal motivo, le solicitamos a
uno de nuestros asesores juridicos realizar un estudio del caso, en busqueda de posibles
alternativas que puedan eventualmente servir de insumo a estos servidores frente a
decisiones adversas que pudiere llegar a tomar el SENA. Al respecto nuestro asesor nos indica:

"Los empleos de cardcter temporal, de acuerdo a la normatividad que los regula, son formas
excepcionales y transitorias de ingresar a la funcion publica; no crean derechos de carrera; el
proposito de estos empleos, estda especificamente determinado en la Ley: ‘a) cumplir
funciones gue no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades
permanentes de la administracion; b) desarrollar programas o proyectos de duracion
determinada; c) suplir necesidades de personal por sobre carga de trabajo, determinada por
hechos particulares; o d) desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional que guarde
una relacion directa con el objeto y la naturaleza de la institucion, y que tenga una duracion
total no superior a doce meses”: su creacion estd supeditada a una justificacion técnica y
disponibilidad presupuestal; el tiempo por el cual se crean es determinado o definido, las
personas que los desempernen, no podran ser objeto de movimiento alguno dentro de la
planta de personal de la entidad que impliquen el ejercicio de funciones distintas a las que
dieron lugar a su creacion, la terminacion del vinculo o €l retiro del servicio puede obedecer
a diferentes causas, entre las que se encuentran, entre otras: "por orden o decision judicial,
por las demas que determinen la Constitucion Politica y las leyes”.

Por la naturaleza; los elementos esenciales que configuran el caracter del vinculo de los
empleos temporales; el hecho de que en este caso exista una causal legal y objetiva que
podria sustentar en debida forma la terminacion de la relacion laboral. La posibilidad de que
las personas que ocupan dichos empleos esgriman a su favor, condicion de estabilidad laboral
reforzada para permanecer en el ejercicio de aquellos cargos o materializar un reintegro, es
una alternativa que cuenta con muy pocas probabilidades de éxito, pues se ha determinado
por parte de la Jurisprudencia Constitucional, que en este tipo de empleos, no procede la
estabilidad laboral reforzada, asi las personas que la alegan, se encuentren en situaciones
que razonablemente podrian constituirse como tal.”

Pese a que, frente al particular, el campo de accion juridico es supremamente limitado,
continuamos en la busqueda de alternativas que permitan hacerle frente a tan compleja
situacion, en ese sentido, excepcionalmente, se realizan estudios concretos e individuales con
miras a explorar posibles acompafiamientos.

Atentamente

(Original firmado por)
Aleyda Murillo Granados
Presidente

Proyectado por: Miguel Francisco Mosquera
Asesor Juridico
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