INFORME No. 08

Agosto de 2019
REPRE’SENTANTES DE LOS TRABAJADORES
EN LA COMISION NACIONAL DE PERSONAL DEL SENA - CNP
Durante el dia 21 de Agosto de 2019 se desarroll6 la reunidn ordinaria de Comisién Nacional
de Personal del mes, donde se abordaron entre otros los temas que describimos:

1. Avance del proceso de encargos 001 de 2019:

Se publicaron 92 vacantes administrativas, de las cuales se han posesionado en encargos
60 funcionarios, 20 vacantes estan en procesos de reclamacion y se declararon 12
desiertos.

Por cambio en la guia para provision de vacantes mediante nombramiento en encargos,
ajustada a la Ley 1960 de 2019 que modifica la Ley 909 de 2004, estos cargos desiertos
se deben convocar de nuevo a encargos bajo las nuevas condiciones.

Los nuevos lineamientos para convocar a proveer cargos vacantes mediante encargo,
deben ser ajustados en una guia donde se incorpore la posibilidad de que los trabajadores
que han superado su periodo de prueba con evaluacion sobresaliente o satisfactoria
accedan a encargarse como derecho adquirido y preferente de carrera administrativa.

La Ley 1960 expresa:
“ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer
empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser
encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes
y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el
ultimo afio y su ultima evaluacion del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el
encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo
del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacion
que estén aplicando las entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo
debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desemperfiando el cargo
inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.”

Acorde con el ajuste de este articulo por la Ley 1960 de 2019, la Comisidon Nacional del
Servicio Civil, recientemente ha expedido el Criterio Unificado de fecha 13 de Agosto de 2019,
haciendo referencia al tema de encargos asi:

“¢Cuales son los presupuestos para que proceda el derecho preferencial de encargo
de un servidor de carrera?

El articulo 24 de Ia Ley 909 de 2004, modificado por el artculo 10 de la Ley 1960 de
2019, define que el encargo es un derecho para los servidores de carrera
administrativa, siempre que acrediten la totalidad de los requisitos alli definidos, coma
son:

a) Acreditar los requisitos exigidos para el ejercicio del empleo a proveer
transitoriamente;

b) Poseer las aptitudes y habilidades para desemperiar el empleo que se va a proveer;
¢) No tener sancion disciplinaria en el tltimo afio;

d) Que su ultima evaluacion del desempenio laboral sea sobresaliente o en su defecto,
satisfactoria;

e) El encargo debe recaer en el empleado que se encuentre desempefiando el cargo
inmediatamente inferior al que se pretende proveer en la planta de personal de la
Entidad.”
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Haremos énfasis en los cambios de las guias para proveer vacantes mediante encargos en
el requisito de evaluacion de desempefio:

“d) Que su ultima evaluacion del desempefio laboral sea sobresaliente;

Se entiende por la calificacion ordinaria y definitiva en firme, aquella obtenida en el
afio inmediatamente anterior en el empleo sobre el cual ostenta derechos de carrera
a en un empleo de carrera que desemperie en encargo, como quiera que la Ley 909
de 2004, no restringe que dicho requisito deba acreditarse exclusivamente en el
empleo sobre el que se tiene titularidad.

Para el servidor con derechos de carrera que durante el periodo anual desemperio
varios empleos en la entidad, la calificacion definitiva correspondera a la sumatoria de
las evaluaciones parciales que se hayan producido durante el periodo anual, ya sea
en el empleo del cual es titular o aquel que desempefie en encargo.

Enunciado lo anterior, tenemos que el inciso segundo del articulo 10 de la Ley 1960
de 2019, prevé que si al momento de realizar el proceso de provision transitoria de
empleos de carrera, la entidad no cuenta con servidores titulares de derechos de
carrera que, cumpliendo con los demas requisitos para el encargo, hayan obtenido una
calificacion "Sobresaliente" en su ultima evaluacién de desempefio laboral, el encargo
debe recaer en aquel (servidor con derechos de carrera) que, cumpliendo con tales
requisitos, tenga una calificaciéon "Satisfactoria”, en consonancia con el sistema de
evaluacion de desempeno laboral adoptado por la entidad o el sistema tipo definido
por la CNSC.

e) El encargo recaera en el empleado de carrera que se encuentre desempefiando el
empleo inmediatamente inferior al que se pretende proveer transitoriamente.

La Unidad de Personal o quien haga sus veces, con el fin de garantizar el
reconocimiento del derecho preferencial de encargo, debera revisar e identificar frente
a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia y
ubicacién geogréfica, el servidor de carrera que desempena el empleo inmediatamente
inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y que acredite los requisitos
definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

En tal orden, para el otorgamiento del derecho de encargo se debe verificar
inicialmente el empleo inmediatamente inferior, con el fin de establecer si existe un
titular de carrera que acredite todas las condiciones y requisitos definidos por la norma.
Asi y en ausencia de servidor con calificacion "Sobresaliente" en su ultima evaluacion
del desempefio laboral, el encargo recaera en el servidor que en el mismo nivel
Jerarquico cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacion "Satisfactoria”,
procedimiento que debera realizarse sucesivamente descendiendo en la planta de
personal de la entidad.

De no existir servidor de carrera que reuna los requisitos, se podran tener en cuenta
los servidores que acaban de superar el periodo de prueba que, cumpliendo con los
demas requisitos para el encargo, hayan obtenido una calificacion "Sobresaliente" en
la evaluaciéon de dicho periodo de prueba o, en su defecto, una calificacion

"

"Satisfactoria".

Acorde con la Ley 1960 y el criterio unificado en la parte pertinente a encargos, se ha solicitado
a la Administracion del SENA, el ajuste de la guia para proveer encargos donde se incluya la
posibilidad de que los trabajadores con evaluacion definitiva de periodo de prueba que hayan
obtenido “sobresaliente” o “satisfactorio”, como lo prevé la Ley.

La guia 3 para provision de cargos vacantes mediante encargos, publicada por el SENA no
contempla la posibilidad que los funcionarios con evaluaciéon definitiva “satisfactorio” en
periodo de prueba, puedan optar por un encargo.
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Quienes han superado el periodo de prueba han adquirido derechos de carrera
automaticamente al igual que quienes vienen laborando largo tiempo en la Entidad, pero seran
los criterios de desempate los que definiran quien tiene mejor derecho a saber:

“Criterios de desempate para la provision de un empleo de carrera mediante encargo
cuando existe pluralidad de servidores de carrera que cumplen requisitos.

Existira un empate. cuando varios servidores de carrera cumplan la totalidad de los
requisitos exigidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 para ser encargados, caso
en el cual la administracion debera actuar bajo unos parametros objetivos y
previamente establecidos con fundamento en el mérito, pudiendo aplicar entre otros y
en el orden que estime pertinente, los siguientes criterios.

a) El servidor con derechos de carrera administrativa que acredite mayor experiencia
relacionada (de acuerdo a lo exigido en el Manual de Funciones y Competencias
Laborales).

b) Mayor puntaje en la Ultima calificacion definitiva del desempefio laboral.

¢) Pertenecer a la misma dependencia en la que se encuentra el empleo objeto de
provision.

d) El servidor piiblico que cuente con distinciones, reconocimientos u honores en el
gjercicio de sus funciones durante los Ultimos cuatro (4) afios.

e) El servidor con derechos de carrera que acredite educacion formal relacionada y
adicional al requisito minimo exigido para el cargo, para lo cual se verificara la
informacion que se encuentre en la historia laboral. Se debera establecer un
puntaje por cada titulo de educacién formal adicional al requisito minimo.

f) El servidor con derechos de carrera que acredite la condicion de victima, en los
términos del articulo 131 de la Ley 1448 de 2011, "Por la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
inferno y se dictan otras disposiciones”

g) El servidor con derechos de carrera mas antiguo de la entidad.

h) El servidor de carrera que hubiere sufragado en las elecciones inmediatamente
anteriores, para lo cual debera aportar el certificado de votacién de acuerdo con lo
establecido en el artlculo 50 de la Ley 403 de 1997.

i) De no ser posible el desempate, se decidira a la suerte por media de balotas, en
presencia de pluralidad de servidores de la entidad. entre ellos control interno”.

2. Avances de la Planta Temporal SENA:

En aplicacion a lo sefalado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-288 de 2014, la Ley
909 de 2004, la Ley 760 de 2005, el articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015, asi como lo
preceptuado en el articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 648 de 2017, mediante comunicado No. 2-
2019-005001 del 11 de julio de 2019 la Direccion General del SENA, solicité a la Comision
Nacional del Servicio Civil, la realizacion del estudio técnico para determinar si es posible
proveer los empleos temporales con las listas de elegibles vigentes administradas por la
CNSC (Convocatoria 436 de 2017) y en ese evento se solicita aprobacion para uso de listas.
A la fecha no se tienen respuesta de la referida solicitud por parte de la CNSC.

Es asi como en la actualidad, se entrega el listado de los cargos vacantes de la planta
temporal que fuera informado a la CNSC, mediante la comunicaciéon No. 2-2019-005518 del
25 de julio de 2019, aumentando el numero de cargos por las renuncias que se han
presentado, que es el siguiente:

PROGRAMA DENOMINACION No. DE VACANTES
INSTRUCTOR 10
AGROSENA PROFESIONAL G09 2
PROFESIONAL G10 1
: INSTRUCTOR 10
BILINGUISMO PROFESIONAL G038 48
INSTRUCTOR 77
PROFESIONAL G083 7
SENNOVA PROFESIONAL G09 7
PROFESIONAL G10 1
TOTAL 163
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En el evento que existan vacantes para proveer por lista de elegibles, se procedera a la
expedicion de los actos administrativos que correspondan, previa verificacion de
cumplimientos de requisitos y perfil.

Surtido lo anterior, y de resultar vacantes por proveer, se dara aplicacion a lo establecido en
la Ley 909 de 2004, el Decreto 648 de 2017, el Criterio Unificado proferido por la Comision
Nacional del Servicio Civil el 13 de diciembre de 2018 y la Ley 1960 de 2019, se procedera a
la provision por encargos en las guia para proveer vacantes mediante de encargo que se
expidan.

Finalmente, previo agotamiento de las etapas 1 y 2 sefaladas en el articulo 2.2.5.3.5 del
Decreto 1083 de 2015, en la parte modificada y adicionada por el Decreto 648 de 2017, el
SENA realizara una convocatoria abierta especifica para la(s) vacante(s) temporal(es), en
observancia a las fases que ello implica y el cronograma que se disponga para ello.

3. Informe sobre el avance de Convocatoria 436 de 2017 Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, avance de las solicitudes de exclusiones, hombramiento y

posesiones:

Respecto al avance general de la Convocatoria, con corte al 21 de agosto de 2019, el cual es
el siguiente:

ADMINISTRATIVOS INSTRUCTORES
LISTAS PUBLICADAS 1752 LISTAS PUBLICADAS 1848
LISTAS PENDIENTES POR PUBLICAR 1 LISTAS PENDIENTES POR PUBLICAR 1
DESIERTOS 8 DESIERTOS 77

TOTALES 1761 TOTALES

ADMINISTRATIVOS INSTRUCTORES
LISTAS CON FIRMEZA 1575 LISTAS CON FIRMEZA 1712
LISTAS SIN FIRMEZA 177 LISTAS SIN FIRMEZA 136
TOTALES 1752 TOTALES 1848

De las 4973 vacantes ofertadas en el concurso, se evidencia el siguiente estado:

NOMBRAMIENTOS EN PERIODO DE PRUEBA EFECTUADOS 4286
INSTRUCTORES 2769

ADMINISTRATIVOS 1517

FALTAN POR PROVEER 687

De otro lado, en cuanto las exclusiones presentadas por parte de las Comisiones de Personal,
se presentaron las siguientes estadisticas, con corte al 16 de agosto de 2019:

ITEM No.

Solicitudes de exclusion de las Listas de Elegibles presentadas por el SENA 1550
Autos iniciando actuaciones administrativas 407

Resoluciones de rechazo por improcedente 203

Solicitudes de exclusion en tramite 940

Invitamos a los empleados de carrera administrativa a presentar sus quejas y reclamaciones
al email: comisiondepersonal@sena.edu.co

Informamos ademas que la proxima reuniéon de la Comision Nacional de Personal quedé
programada para los dias 18 y 19 de septiembre de 2019.

Fraternalmente,

Original firmado por: Original firmado por:
Augusto Garcia Tamayo Rodrigo Arcila Parra
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