SINDESENA

JUNTA NACIONAL

SINDESENA, AL TIEMPO QUE LIDERA EL PARO, ATIENDE
DIVERSOS FRENTES EN PROCURA DE SOLUCIONES QUE
FORTALEZCAN AL SENA

En el marco del paro nacional indefinido escalonado, aprobado por nuestra Asamblea Nacional
de delegados en el mes de junio e iniciado el 7 de octubre de 2025, se han logrado importantes
gestiones y avances en procura de soluciones que no han sido faciles, pero que, gracias al
aporte de las actividades desarrolladas en las regionales, han abierto caminos de didlogo casi
permanentes con la Direccidn General y con otros entes gubernamentales. Estos espacios
redundaran en acuerdos viables tanto en las regionales como en el ambito nacional.

Notificacion a la Direccion General del SENA y al Gobierno nacional sobre las
razones del conflicto que actualmente se vive en la entidad.

Desde inicios del mes de septiembre se radicaron sendas comunicaciones dirigidas al presidente
de la Republica y a cinco congresistas de la Comisién Séptima del Senado, a quienes
SINDESENA habia propuesto como parte de una comision mediadora e impulsora de acciones
ante funcionarios del alto Gobierno, con el fin de buscar soluciones a dificultades como la deuda
histdrica y su pago a través de un CONPES, ademas de solicitar la definicion de la formula para
garantizar el cumplimiento del crecimiento presupuestal establecido en la Reforma Tributaria
de 2013.

Desarrollo de actividades de denuncia a nivel
nacional y regional, movilizaciones, plantones y
acciones de sensibilizacion dirigidas a la
comunidad educativa.

Durante la semana del 22 de septiembre al 3 de
octubre, en todas las regionales del pais, SINDESENA
llevé a cabo actividades pedagdgicas con la comunidad
educativa, con el propdsito de ambientar el inicio del
paro nacional. De esta manera, llegada la hora cero,
gran parte de los trabajadores y aprendices conocieran
las razones de la protesta por comenzar y se
garantizara un acompafamiento informado en cada
jornada propuesta.
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Radicacion de pliegos en 32 de las 33 regionales v
del SENA en el pais. (Anexo 1)
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Instalacion de carpas de la resistencia.

En los primeros dias del mes de octubre se instalaron carpas
en las entradas de varias sedes del SENA y en la Direccion
General, con el propdsito de seguir impulsando la
concientizacién de los trabajadores y aprendices sobre las
razones del paro proximo a iniciarse.

Se recibid informacion de las actividades desarrolladas en al
menos 31 regionales del SENA en el pais, donde se evidenci6
una gran disposicion por parte de la mayoria de los integrantes
de las juntas directivas de SINDESENA para participar en las
tareas encomendadas desde el orden nacional.

Programacion de reuniones regionales para abordar las problematicas y procurar
soluciones en el ambito local. (4nexo 2)

Como resultado de las actividades de visibilizacion de las problematicas regionales y nacionales,
la administracion del SENA convocd una mesa de trabajo con SINDESENA el 1.° de octubre, en
la cual se definid la instalacion de mesas de didlogo regionales, entre los dias 6, 7 y 8 de
octubre, para la revisién de los requerimientos presentados por cada subdirectiva.

Alli se discutieron los temas de ambito regional con el fin de llegar a acuerdos, en la medida
de lo posible. Los asuntos de competencia de la Direccion General y aquellos no resueltos en
el ambito regional seran llevados a una mesa nacional, con la participacién de los directivos de
area de la entidad y el acompafiamiento de la Junta Nacional.

1. Orientaciones para la atencion de

problematicas Regionales.

FASE 1 Objetivo: Dar solucién definitiva a las problematicas expuestas @

L Realizacién de la mesa Los Directores y
s Ss‘:m;;:l":s il Los Directores y de trabajo con los Subdirectores, REMITIRAN a
sl Subdirectores, representantes de las las Dependencias de la
remitirdn los pliegos analizarén con sus Subdirectivas de DIRECCION GENERAL, las
de Paticiones con equipos las solicitudes SINDESENA y los T O
p—r::h.a;\‘::;csas de pliegos de Pe’tlFlones Directivos Regionales, que ser tratadas por sus
Reglonales con problematicas para buscar soluciones Alcances y Competencias
Regionales
6y 7 DE OCTUBRE PLAZO: 8 DE OCTUBRE
PLAZO: 3 DE OCTUBRE DEL 2025 DEL 2025
DEL 2025
@ @ ) )

Con el proposito de dar orden a los temas que se abordarian con la administracién, desde la
Junta Nacional se orientd a las subdirectivas y comités sindicales de SINDESENA para que
realizaran una revision del documento radicado ante la territorial del Ministerio de Trabajo y
priorizaran los aspectos mas relevantes en un nuevo escrito, el cual debia radicarse ante la
direccion regional y la Secretaria General de la entidad, con copia a la Junta Nacional de
SINDESENA.
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En dicho documento, se debia enfocar el andlisis en los siguientes ejes tematicos: talento
humano, ejecucion presupuestal, calidad de la formacion profesional, bienestar de
los funcionarios, infraestructura, TIC, cumplimiento de acuerdos, garantias
sindicales y politiqueria.

Reuniones con participacion de los directores de area en Bogota y en las regionales.

Una vez discutidos los temas en las regionales, se remitieron a la Direccion General los aspectos
no acordados y aquellos de competencia nacional, para ser analizados en las mesas
nacionales, que se desarrollaran en jornadas de trabajo con grupos de cinco subdirectivas de
SINDESENA por dia, la primera parte del ejercicio se desarrollara los dias 9 y 10 de octubre.

9 DE OCTUBRE DE 2025
Orden Horario Arauca Caqueta Choco Boyaca Tolima
Introduccion 8:00 — 8:30
1 8:30 - 9:10 Infraestructura Formacion Talento Humano TICS Planeacion
2 9:10 - 9:50 Presupuesto Infraestructura Formacion Talento Humano TICS
Receso 9:50-10:10
3 10:10 - 10:50 Formacion Presupuesto TICS Infraestructura Talento Humano
4 10:50 - 11:30 Talento Humano TICS Infraestructura Presupuesto Formacion
5 11:30 - 12:10 TICS Talento Humano Presupuesto Formacion Infraestructura
10 DE OCTUBRE DE 2025
Orden Horario GUAVIARE CAUCA META BOLIVAR PUTUMAYO
| Intro 8:00 - 8:30
1 8:30 - 9:10 Infraestructura | Talento Humano Presupuesto Formacion TICS
2 9:10 — 9:50 Talento Humano | Infraestructura TICS Presupuesto Formacion
Receso | 9:50 -10:10
3 10:10 — 10:50 Presupuesto Formacion Infraestructura TICS Talento
4 10:50 - 11:30 Formacion TICS Talento Humano | Infraestructura Planeacion
5 11:30 - 12:10 TICS Presupuesto Formacion Talento Humano | Infraestructura
Orden Horario AMAZONAS
1 2:30 - 3:10 Infraestructura
2 3:10 - 3:50 | Talento Humano
3 3:50 — 4:30 Presupuesto
4 4:30 - 5:10 Formacion
5 5:10 - 5:50 TICS

En la semana siguiente se continuara con el desarrollo de los 21 regionales restantes (excepto
Atlantico), aunque la forma de atencion aun esta en discusion, porque conforme a la propuesta
inicial de realizar visitas a cada regional, se requeririan al menos 2 semanas; sin embargo, en
procura de mayor celeridad, se ha propuesto realizar la actividad en Bogotd, similar a la de
esta semana, durante dos dias. SINDESENA sugiere los dias 16 y 17 de octubre, mientras que
la Direccion del SENA propone los dias 14 y 15. Esperamos que hoy, a primera hora, quede
definido el tema para dar continuidad al proceso.

Una vez realizadas las mesas de trabajo con las 32 (excepto Atlantico) regionales del pais, con
la participacién de las dependencias de la Alta Direccion, se consolidaran los aspectos no
acordados o sin posibilidades de solucién en los espacios desarrollados, y se llevara a cabo una
mesa de didlogo nacional entre la Direccion General de la entidad y la Junta Nacional de
SINDESENA el 28 de octubre de 2025, se propone también en este caso, adelantar la fecha y
por ello se plantea que sea el 16 0 17 de octubre.

Paralelamente a la agenda programada para la atencidon de los requerimientos del paro

nacional, se han continuado activando y desarrollando reuniones con instancias
gubernamentales externas al SENA, con el propodsito de visibilizar las problematicas de la
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entidad y mantener su seguimiento en el Ministerio de Trabajo, mediante las querellas
radicadas, asi como continuar con el acompanamiento de la CUT ante la queja presentada por
SINDESENA ante la CETCOIT, por el incumplimiento de temas acordados en los anos 2015,
2018 y 2021.

Avance de querellas en el Ministerio de Trabajo

SINDESENA ha establecido contacto con la viceministra de Relaciones Laborales del Ministerio
de Trabajo, doctora Sandra Milena Mufioz Canas, para impulsar las actuaciones en el marco
de las mas de 34 querellas radicadas, principalmente por deficiencias en la infraestructura o
por el incumplimiento de normas de seguridad y salud en el trabajo, que ponen en riesgo la
salud y la vida de aprendices y trabajadores de la entidad.

Desde el Ministerio de Trabajo se han realizado inspecciones en mas de 15 regionales, en las
cuales se han constatado nuestras denuncias. Como resultado, se ha abierto un proceso
sancionatorio al SENA Distrito Capital, con posible multa; otro en Magdalena, y proximamente
se iniciara uno en Caqueta. Aungue el Ministerio manifiesta su limitada capacidad de respuesta
debido a la dispersidon geografica de las sedes del SENA en todo el pais, también ha expresado
su voluntad de actuar, exigiendo el cumplimiento de las normas legales para proteger la vida
de los trabajadores y aprendices.

Tramites ante el CETCOIT

En la CETCOIT (Comisidn Especial de Tratamiento de Conflictos ante la OIT) se tiene radicada
una queja por el incumplimiento de 62 puntos de los acuerdos firmados en los afos 2015, 2018
y 2021 entre las organizaciones sindicales y la administracion del SENA, como paso previo a la
posible apertura de un proceso sancionatorio ante la OIT (Organizacién Internacional del
Trabajo).

En tres sesiones convocadas y desarrolladas en esta instancia —en la que participan
representantes de los trabajadores, del empresariado y del Gobierno—, se han priorizado once
aspectos y discutido seis de ellos, sin llegar a soluciones definitivas. Actualmente, se esta
consolidando el informe final para el cierre del caso sin acuerdos y su traslado a la OIT.

Por esta razon, el 7 de octubre, SINDESENA realizé una reunién con las abogadas asesoras de
la CUT (Central Unitaria de Trabajadores, organizacion a la que esta adscrito SINDESENA), en
la que se expusieron las razones de la solicitud de cierre del caso en la CETCOIT sin resultados
concretos. La CUT manifestd su disposicion a acompafar a la organizaciéon sindical en las
gestiones necesarias para impulsar la apertura del caso ante la OIT.

Gestiones ante el Ministerio de Hacienda

SINDESENA, con el acompafiamiento del senador Wilson Arias, ha procurado mantener activos
los mecanismos de acercamiento con el Ministerio de Hacienda, con el propdsito de impulsar
el cumplimiento del articulo 316 del Plan Nacional de Desarrollo, que dispone el pago de la
deuda histodrica del Gobierno nacional con el SENA.

En este sentido, se venia avanzando en la creacion de un CONPES a diez afos, que garantizara
la financiacidon de un plan maestro de infraestructura para atender las necesidades de nuevas
obras, mantenimiento, adecuacion y mejora de obras, orientadas al fortalecimiento de la
economia popular y campesina del pais. Sin embargo, no se habia definido el criterio de
aplicacion para garantizar el crecimiento presupuestal anual de la entidad en dos puntos
porcentuales adicionales al indice de inflacidn, tal como lo establece la Reforma Tributaria de
2012.
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En ese sentido, se solicitdé un concepto al Consejo de Estado sobre la interpretacién y aplicacion
de dicha norma, lo que generd inconformidad en el Ministerio de Hacienda, quien manifesto su
molestia y restringio los canales de comunicacion con el SENA para la discusidon y avance del
CONPES.

Fue necesaria una movilizacion, acompafiada por un grupo de aprendices, el dia 2 de octubre
del afo en curso, durante la cual se lograron abrir nuevos canales de comunicacién y reactivar
el impulso del CONPES, que se encontraba temporalmente paralizado en el Ministerio de
Hacienda, en lo que a esta cartera compete.

En varias oportunidades el propio ministro de Hacienda, junto con su viceministro general de
Hacienda, la Secretaria General, algunos asesores del despacho y funcionarios de alto rango
del Ministerio de Hacienda, han atendido las justas reclamaciones de SINDESENA frente al
escaso avance del cronograma para la implementacién del CONPES, destinado a financiar la
atencion de las deficiencias de infraestructura de la entidad.

Como resultado del planton del 2 de octubre, se acordd la elaboracion de un acta en la que se
establece la continuidad del tramite y la necesidad de dar celeridad al proceso, de modo que
en el transcurso de este afo se asignen recursos adicionales al SENA para el afio 2026, como
primer aporte de la Nacion.

Reunidn y gestiones realizadas para el avance del concurso de directivos. Anexo 3.

Este aspecto, catalogado como uno de los principales motivos del paro nacional, no ha
presentado avances significativos, principalmente porque ha trascendido el ambito interno del
SENA, dado que las entrevistas seran planeadas y desarrolladas por el Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica (DAFP), entidad que aun no ha presentado un cronograma
de ejecucion.

Se destaca como punto relevante que la Procuraduria General de la Nacién, en el marco de la
investigacioén disciplinaria abierta por la no culminacion del proceso de seleccién de directivos
por mérito en el SENA, haya conminado al DAFP y al SENA a presentar un plan y cronograma
para la terminacién del proceso.
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El dia 7 de octubre del presente afo, se llevd a
cabo en la Procuraduria General de la Nacién la
reunion mencionada, en la que el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP)
presentd un plan de impulso para la fase de
entrevistas. En dicho encuentro participaron el
SENA y el DAFP, instancia que expuso el
cronograma para la culminacién del proceso de
seleccion de directivos.

El DAFP inform6 que se ha seleccionado a la
Universidad de Cartagena para adelantar Ia
capacitacion de los jurados de entrevista durante
lo que resta del mes de octubre. Sin embargo, no
presentd una propuesta concreta de cronograma
para la ejecucion de las entrevistas, limitandose a
sefalar que sera necesario conformar 102 salas,
pero que actualmente solo se dispone de la

capacidad para realizar tres de manera simultanea.

&
Funcién Publica

5. Cronograma preliminar:

SENA

N

ACTIVIDAD

FECHA

RESPONSABLE

Estructurar el proceso de
capacitacion con la universidad

Del 14 al 17 de octubre
de 2025.

DAFP

Designacion de jurados DAFP

Del 1 al 17 de octubre
de 2025

DAFP

Revision y ajuste de documentos
ya existentes (incluir adicion de
criterios de designacién de
jurados en el documento técnico
de DAFP)

Durante el tiempo de
planeacion que se
espera del 14 de
octubre al 30 de

SENA 'y DAFP

Capacitacion de jurados

e De 27 al 31 de
octubre del 2025

DAFP

Documentacion
convenio 145-2024:

prorroga

e Anpartir del 20 de
octubre del 2025.

SENA y DAFP

Elaboracién acto administrativo
de declaratoria de procesos de
desiertos.

e Octubre

SENA

Publicacion de acto
administrativo de declaratoria
de procesos de desiertos

« Noviembre

SENA 'y DAFP

Adicionalmente, el DAFP hizo referencia a los acompafamientos que brinda en otros procesos
de seleccidn del orden territorial y nacional, utilizando este argumento como justificacion para
no comprometerse con plazos especificos en la convocatoria del SENA (ver anexo).

Esta situacidon genera pocas expectativas de que el proceso pueda finalizarse en el afo 2025,
como ha sido solicitado reiteradamente por SINDESENA ante la alta direccion.

La Procuraduria General de la Nacion exigié al DAFP un mayor compromiso con este proceso,
recordando que actualmente cursa una investigacién disciplinaria y lo invitd a presentar un plan
con mayores detalles y una proyeccion final para su culminacion.

Sera necesario que SINDESENA se acerque al DAFP para impulsar y concretar un plan realista,
con tiempos definidos, que garantice la seleccién de los directivos de la Entidad.

Asimismo, se ha propuesto a la alta direccion del SENA que aporte recursos econémicos al
convenio con el DAFP, con el fin de habilitar un mayor nimero de salas de entrevistas que
permitan agilizar y culminar esta fase en el mes de noviembre para los subdirectores, de
manera que en diciembre se realice la consolidacion de resultados y la respuesta a
reclamaciones, hasta conformar las ternas que seran entregadas al Director General para su
nombramiento en enero de 2026, antes del inicio de la Ley de Garantias, que impide la
modificacion de la ndmina en las entidades del orden nacional, como es el caso del SENA.

Reunion en el Ministerio de Educacion

En el marco del paro nacional y con la intervencion del senador Wilson Arias, se concretd una
reunidn en el Ministerio de Educacion con la participacion del ministro Daniel Rojas, en la que
se reiterd nuestra reclamacion al respecto de la autonomia del SENA, se objetaron las metas
asignadas en educacién superior y se socializaron las dificultades y los largos tiempos de
respuesta del Ministerio en la autorizacion de registros calificados, que en algunos casos han
tardado hasta tres anos, impidiendo ampliar la oferta educativa del SENA en municipios que

han solicitado su presencia en la region.
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SINDESENA solicita que sea revisado y
discutido, en una mesa de trabajo, el
concepto emitido por el Consejo de Estado
en el afio 2010, en el cual se manifiesta la
obligacion del SENA de tramitar registros
calificados para sus programas de
educacion superior, pero también se
reconocen particularidades propias de la
institucion que deben ser consideradas en
la reglamentacion del proceso de gestion de
dichos registros por parte del SENA.

Asimismo, se solicita evaluar y aplicar la posibilidad de conformar un equipo auténomo al
interior del SENA, encargado de esta labor, que sea auditado por la Direccion de Aseguramiento
de la Calidad del Ministerio de Educacion Nacional, en los tiempos y condiciones que dicha
instancia considere pertinentes.

También se solicitd la revision de la asignacion de las metas de educacién superior al SENA,
dada su naturaleza juridica y misionalidad, de tal forma que, si bien estd habilitado para
ejecutar formacion de tecndlogos, deberian concertarse metas acordes con las posibilidades
institucionales, manteniendo como prioridad la formacion profesional integral.

Asimismo, se solicitd la revision del impacto y la calidad de la formacidon que se desarrolla a
través de la articulacion con la educacién media certificada por el SENA.

Se establecid una reunion entre el ministro de Educacién, el Ministro del Trabajo, el SENA y
SINDESENA, programada para el 21 de octubre de 2025, en la que se espera iniciar un didlogo
y explorar posibilidades de ajuste en los procedimientos de registros calificados del SENA, la
asignacion de metas de educacién superior y la ejecucion de los programas de articulacion.

Encuentro Nacional para el Fortalecimiento de las TIC en el SENA

Como parte de una apuesta conjunta entre SINDESENA, la Direccion de Formacion Profesional
y la Oficina de Sistemas para contribuir a la mejora de los procesos relacionados con las TIC
en la entidad, se esta planeando un encuentro nacional de profesionales e instructores, cuyo
objetivo sera caracterizar las dificultades del area de TIC y proponer soluciones.

El evento involucrara la participacion de usuarios, profesionales y técnicos de las areas de
infraestructura de redes de informacion y de aplicativos, tanto los utilizados en la formacion
profesional como en los procesos administrativos.

Este encuentro se llevara a cabo en la primera semana de noviembre y ya avanza su planeacion,
con la participacion de delegados de la Direccion de Formacion Profesional, quienes han estado
directamente vinculados con la implementacion del software de gestidon educativa SOFIAPLUS,
ZAJUNA vy otros sistemas.

Se espera contar con una amplia representacion de especialistas en las areas mencionadas.

Durante el encuentro, también se buscara caracterizar las necesidades de talento humano para
fortalecer la capacidad de respuesta del area de Sistemas, garantizando servicios de
conectividad adecuados y soporte técnico al software requerido en la institucion.

11. Reunion con el Director de Movilidad del Ministerio de Trabajo

Con el fin de abordar, clarificar y definir la ruta de actuacion en los temas relacionados con las
cualificaciones y la participacion en el Comité Técnico de Cualificaciones, se realizara en la
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primera semana de noviembre una reunion con el director de Movilidad del Ministerio de
Trabajo, espacio en el que también participaran la direccién del SENA y SINDESENA.

Las alertas presentadas por la afiliada Diana Alejandra Zuleta de SINDESENA, que por solicitud
de nuestra organizacion representa a los trabajadores ante el Comité Técnico de
Cualificaciones, se enmarcan en el acelerado impulso e implementacion del Sistema Nacional
de Cualificaciones (SNC) y su Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), los cuales prevén la
modificacién del empleo publico, con implicaciones que trascienden el ambito educativo e
impactan las condiciones laborales y salariales del trabajo publico en Colombia.

Estas iniciativas avanzan bajo una ldgica de estandarizacién que, de no ser analizada con rigor
y participacion social, podria derivar en la nivelacion de los salarios por lo bajo, la segmentacién
del empleo y la precarizacion progresiva de la funcion publica.

Esta situacidon exige una respuesta articulada de las centrales obreras CUT, CTC y CGT, dado
que afecta estructuralmente el sistema de empleo publico, el modelo de formacion y el papel
del SENA como entidad publica al servicio de los trabajadores colombianos. (Ver Anexo 4:
Pronunciamiento a las centrales sobre cualificaciones), estamos a la espera de concretar una
reunidn con las centrales para abordar este sensible tema.

Como se evidencia en este informe, las actividades de protesta no solo se han desarrollado en
el marco de los cierres, movilizaciones, denuncias, propias del paro nacional, sino también a
través de acciones complementarias en distintos frentes de gestién ante entidades externas,
necesarias para respaldar y avanzar en la solucion de las necesidades estructurales del SENA.

SINDESENA invita a toda la comunidad educativa y a las subdirectivas en las
diferentes regionales del pais a mantenerse informadas y atentas a las acciones
orientadas por la organizacion, con el fin de procurar soluciones a las principales
problematicas que enfrenta el SENA.

SINDESENA JUNTA NACIONAL
10 de octubre de 2025

Anexo 1. Pliegos radicados en las 32 regionales del SENA en el pais.

Anexo 2. Programacion de reuniones regionales para abordar las problematicas y procurar soluciones en el
ambito local.

ANEXO 3. Informe del DAFP a procuraduria y al SENA para el avance el concurso de directivos.
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