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_Porla cual se resuelve un recurso de apelacion

g ey LAD*RECTORADE 5!::599 LABORALES .,;:?: “

En ejerc«:ao de |a facunard confendapor e1 amculo 115 d Depreto Nro 2150 de 1995 y eI numerar“ "

S 15 amculo 23 del Decreto Nro 4108 de_2011 y Ia Ley 143 de 2011 de acuerdo 4 los"sT me té

1 HECHOS

§ Que ‘el dia 05 de jtnio de 2014 medtante radlcado No 2600 ia Doctora ALEYDA MURILLO',Q,'
. GRANADOS' Presidénte dé la“Jiinta' Nacional ‘del Sindicato de Empleados Pdblicos del SENA - :
| “SINDESENA”; solicita intérvencion urgente  de ia* Direccion  Térritorial Metade! Ministerio del”
" Trabajo; 2 CENTRO AGROINDUSTRIAL DEL META SEDE “Ei: HACHON" debldoa Ia presunta""_ :

emergencla samtana que afronta 1a Entldad vfsto a fOlfO (1)

. 2 ANTECEDENTES_ PROCESALES

: “Emple ubhcos del SENA-_,.:. :
g “SINDESENA” en contra del CENTRO AGROINDUSTRIAL ‘DEL META 'SEDE “EL HACHON -
.SENA” por la presunta emergenua samtana denu.nc:ada en su queja que refiere al presunto._

LEl dia 19 de agosto de 2014 el Doctor_" 'ARLos HERNAN’ BECERRA" UES_IA tnspector de“:i

: profiere ‘Acta de T&mite, por m
: Avenguacuén Prehminar en__oontra del SEN _»R_EGION A

!nspeccton vngﬂancaa y control (Ley 1562 de 2012 Detrets 1295 de 1994° y I Resolucrén 1401de -

2007) Y en consecuencua Ordena }a préctlca de un senal de pruebas vnsto a fohos (71 al 74)

“El dia'20 d 'agosto de 2014 ¢l Doctor CARLOS’ HERNAN .B“ECERRA CUESTA mspector de':fj.

: Trabajo y ionario ¢ de Jnstruccn‘)nt requlere ala ARL"POS!T

razén a ello le solicitael aporte de un serial de documentos, visto.a foli (78).

.:"»:tEl dia 09 de 1ull0 de 2015, la Doctora YOLANDA ANGARITA GUACANEME Directora Territorial

6&més de Sa!ud 0cup‘ IOna'l‘:y enm :

| Meta (E) det Ministerio del Trabajo, profiere el Auto Comisorio No. 00784, por medio del cual
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Comisiona a la-Doctora DEINA ODEL! ABRIL AGUILAR, Inspectora Primera de Trabajo y al
Doctor CARLOS HERNAN BECERRA Inspector Tercero.de:Trabajo, adscritos a esa Direccion |-
:1 Territorial, para adelantar Visita de caracter administrativo el dia 24 de julio de 2015, al CENTRO |
‘| AGROINDUSTRIAL DEL META SEDE “EL HACHON” y otros, conjuntamente con representantes
del SENA y SINDESENA, de acuerdo al escrito radicado, con el:No: 03766 del.8 de julio de 2015
suscrito por ef Doctor FREDY ALEXANDER HIDALGO MALDONADO, Coordinador Grupo Intemo
de Trabajo de Relaciones Laborales de la Subdirecc;én ‘de Inspeccién del Ministerio del Trabajo,
visto a folios (367 y 968).

| E! dia 24 de julio de 2015, se Ileva por parte de la Doctora DElNA ODELI ABRIL AGUILAR,

‘} Inspectora Primera de Trabajo y del Doctor CARLOS HERNAN BECERRA Inspector Tercero de
-} Trabajo, Acta de Visita de Cumplimiento de |as:normas de: Seguridad y Salud en el Traba;o, al
| CENTRO AGROINDUSTRIAL DEL META SEDE “EL HACHON DEL SENA”, en el municipio de
Villavicencio, con el fin de constatar e! cumplimiento de las normas de Seguridad y Salud en el
-} Trabajo, con la: anuencia de la Dra. BERTHA: LUCIA. RAMIREZ PARRA, en representacion del . -
| SENA CENTRO AGROINDUSTRIAL REGIONAL META'y:del sefior AGUSTIN ALBERTOQ: NEIRA -
‘| RODRIGUEZ integrante del Sindicato de Trabajadores SINDESENA - Subdirectiva Meta, visto 2
folios (969 al 973).

‘| El dia 21 de Octubre de 2015, el Doctor PABLO EDGAR PINTO PINTO Director Teritorial Meta :

1 (E) del-Ministerio del Trabajo,mediante comunicacion no..05661, informa al. Doctor ALFONSQ - | -

‘| PRADA GIL Director. General del SERVICIO. NACIONAL.. DE. APRENDIZAJE YSENA?, que:de. | |

g conforrmdad con el resultado. de las -averiguaciones- preﬁm;nares adelantadas ala Enhdad existen’

| méritos -para adelantar. un- Procedxmtento -Administrativo. Sanczonatorio en_.su <conlra, -por. las,--.;

2| presuntas imegularidades en materia de- Segundad y--Salud .en 8l Trabajo que_ se--vienen -

‘| presentando en el centro Agroindustrial del Meta Sede el Hachén; de conformidad con lo sefialado
en el articulo 47 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

1 visto a folio (1137). Asi también. en:la misma fecha, ¢l Doctor PABLO EDGAR PINTO. PINTO

| Director Teritorial Atidntico (E) del Ministerio del TrabaJo mediante comunicacién no. 05662, :

| informa al Dogtor ALFONSO, PRADA GlL. Director del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - . |

)| “SENA’ de Villavicencio, qug de conformidad con el resuitado de las avenguacsones preliminares .-

- | adelantadas 2. fa Entidad, ‘existen_méritos para, adelantar un. Procedimiento. Administrativo .

; Sancionatorio e su cont‘a, porlas. presuntas iregularidades en materia de Segundad ySaluden

1 el Trabajo que se vienen -p'resentando en el centro. Agrolndustrial del Meta, Sede . Hachbn de |

conformidad con |6 seatado én el articulo 47 del Cédlgo de Procedamlento Admmxstratlvo y. de Io;.; "L

i Contencuoso Admumstratwo vnstoafollo(1138) s R AE e v b e

El dia 12 de novieinbre de 2015 el Doctor PA 0 EDGAR PINTO PINTO Dlreclor Temtonal Meta.
‘1 (E) del Ministerio del Trabajo, profiere &l Auto No. 01688 por medio dél cual Ordena [a Apertura
| del Procedimiento. Administrativo, Sancionatorio y Formula Cargos en.contra, del SERVICIO -
| NACIONAL DE APRENDIZAJE “SENA" ‘identificado-con Nif, No. 899.999; 034-1 con dlreccton de, et
: notificacion.en.la Calle 57:No, 8 ~.69 de'la Ciudad de. Bogota DC, por haber mcurndo enla. ..
| presunta violacion de la Resolicion 2400 de 1979, articilo 2, literal b}, lgualmenteen el aruculo 5.
1 7,11,17,.22, 34, 38, 70, 84, 121,202, 205, 220,221,340y 341 ibidem, deoonformndad con. Io'
senalado en Ia parte motiva del presente prove |do \nsto a fol‘os (1 139 al 1146) :

)| Eldia 18 de febrero dé 2016 a Doctora NUBIA LUCIA ARIZA TOVAR Dirsélora Tertorial Meta"ﬂ '
| (E) del Ministerio del Trabajo. profiere. Auto.de Tramite, por medio def cual informa_que no.
hablepdo neceStdad de practlcar pruebas rojaczo Y. no habiendo soilcltud_del .,querellado de.

: APRENDIZAJE SENA, ‘Dispbhe Correr Traslado Comn a Invest&qado"pb L. ten »
(10) dias, para que presente sus Alegatos de Conclusion, de Lconformidad con fo. prewsto en el .
articulo 48 Parrafo 2 de la Ley 1437 de 2011 'Cﬁdlgo de Procedimierito. Administrativo  de lo”

: glo :
1,.,}Contenc1oso Admlmstrauvo wstoafoho(1978) PR 1 . % /
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Contintiacion de 1a resoliicion “Por medio dé Ta ciial 88 resiiélve iinreciirso de apelasion”

3. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA~ ="

. Eldia27 dé mayo de 2016, fa. Doctom NUBIA LUCIA ARIZA TOVAR Directora Temtonal Meta (E)

del Ministerio det’ Traba;o profiere” la”“Resoliicion No, ‘480" por ‘medio ‘de’ a ‘cual Resuelve

: SANCIONAR &l SERVICIO NAC!ONAL DE APRENDIZAJE SENA’, con Nit. No: 899 999 034-1,
. con dlrecubn de notuﬁcaclén en fa Calle 57 No ;

¢ Ia Ciudad de Bogoté DC con Mulia de

equwa!entes a Doscientds Cincuerita” (250) 'salarios ‘mifiimos legales” meénisualés’ vigentes por
. incumplimiento a las normas de Seguridad.y Salud en el Trabajo en el Centro Agroindustrial del
: Meta Hachén en razén 8 |a que[a presentada ";por SINDESENA de confonmdad .con ‘los

. El dia 28 dé jumo de’2016, @l Doctor BILIALDO TELLO TOSCANO Dlrector Reglonal Meta del
' SENA, interpone ante la Direccion  Temitorial ‘Meta del ‘Ministério del” Trabajo, recurso de
- Reposicion y en subsidio Apelacion en contra de la R&soluclon No 480 del 27 de mayo de 2016
3vus:oafohos(19‘98al2023carpeta7) baikacan W N S SIS

Bl dia 13 de sephembre de 2016, la Doctora 'NUBIA LUCIA ARIZA TOVAR Directora Territorial
. Meta (E) del Ministerio'del Trabajo, profiere 2’ Reso!uc:én No. 00879 ‘por medno de’la"cual se
| resuelve un recurso de Reposicion y Decide NO REPONER ta:Resoliicion No. 480del 27 de mayo
~ de 2016 proferida por su Despacho, por medio de la cual se Decidié Sancionar al SERVICIO
: NAC:ONAL DE. APRENDIZAJE “SENA" 'oon Nit. No '899'999' 034-1 oon dlreccnén de. notnﬁcambn

g (250) ‘salarios minimos Iegales mensuaies wgentes pormcumplumlento alas normas de Segundad
- y Salud en el Trabajo en el Centro Agroindustrial del Mefa Hachén; de’ confomidad con lo
- expuesto en la parte motiva de ésta providencia; iguaimente Informa que Concede el recurso de
- Apélacion interpuesto’ subsidiariamente ante 1a Dureccusn de ‘Rlesgos Laborales del Mmsteno del
f Trabajo wsto afohos (3116 a! 3120 carpeta 10) ;o . :

- El dia 16 de noviembre de 2016 mediante Radicado No. 06117 sl Doctor BILIALDO' TELLO
. TOSCANO Director Regional Meta del SENA, encontrandose. fuera de los términos de Ley,
presenta un nuevo escnto de recurso de Repos;cxén ¥ en subsndno.Apelacton ¢ontra la Resolucion
. No. 480 del 27 de mayo ‘de 2016“ profenda por
; Traba;o' en el %ue 80

Geion” Territorial Meta ‘del Ministerio del
_ mclu:r afgunas oonsnde es, a fin de que | se tengan en cuenta a
_'ursos mterpuestos wsto a fol:os 3121 a! 31 37 carpeta 10)

4. FUNDANENTOS DEL nsbuns:c"bexpeuciowmmuss;mjr;

. El dia 28 de junio de 2016, el Doctor BILIALDO TELLO. TOSCANO Director Regtonal Meta del
| SENA, ‘interpone. ante la Difeccion Teriitorial Meta_ del Min
: Reposmbn yen subsidio Apelactén ‘en contra dela Resoluc&én'No 480 del 27 de mayo de 2016
. proferida por Ia Direccidn Terntonal Meta del Mmlsteno del Traba}o eI cua] sustenta ba|o los
f,sigusenteSargumentos ’_" il s ; . T

mnsteno del Trabajo, recurso de

1. “La Direccion Tenitotial del Meta del Ministerio de Trabajo, con ocasion a la comunicacion del
sindicato de empleados publicos del SENA (SINDESENA), mediante el cual refaciona presuntas
irregularidades, en el Centro Agroindisstrial del Meta del SENA, inicio avenguacién pralanmar

: B ,ﬂlemd:endo autodetrémrte de fecha 19 de agosto de 0. ... T

Ll Dentro de d:cha etapa procesaf el SENA, arendfé oportunamente y en su rotal:dad aportando la |
S -mfonnac:én " documenlacién requeﬂda por.la. D:recctén Territorial del Ministerio de Trabajo eK g

i, Y O P
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3. Do igual maneral Secretaria Local 6o Salu do Vileviooncio aegd,al expedionte & solitud de
enfe investigador, documentacion de les visitas de campo de carécter saniterio realizadas a las |

J Mate, sed.E! Hachn, en Jas cuales fue ‘soportadada . |
.., Informacién de ¢l P tegiormenta levantamiento de la medida de segurided.en.
" Ja plants de céicos del Centtd entrs los meses,de abrily noiembre de 2014, asi como informe ..

.. Instalacions Gel Ceniro Agroindustrel d
... infomacitn do clausire temporal y.

"

" Hemén Be

4" iadinte oo adcad b 8 Noj 002714 def 29 do’agoto de 2014, diiido & Dr. Caros
. cerra Cuesta, Inspector de Trabajo, como repuiesta l requerimiento denfo. e fa . |

" averiduacien preliminar, Sipediente 2405 de 2014, se anexaron 5 expedientes con 787 folios. . |
que contienen informacién igualmente refacionada con las acfividades relacionadas con fas
. condiciones de seguridad y salud en.el trabajo que para esa época se encontraba adelaatando .

. Ia Enidéd, sin-que-al parecer fueran yalorados l fomular s cargos. ...

5 Endis 4 do s de 3015, I Direcsi Terrral dl et 0o it de Trabap, a iavés ae |
sus inspectores de trabajo realizo visita de verificacion de cumplimiento de norma de sequridady |
. salud en_el-trabajo a las Instalaciones; de.la sede 1. Hachdn, en la cual se.anexaron 57.f0ls .

5 i abraran oo iuebas derto de 18 ctuacén, per ue'a a poie o uero teicos . |

* encuenta por e Ministero e Trabej. .

“Con base e las acuaciones surides esta, ése momento, fa Direccin Tartorial Meta.de "
" manefa apresurada decidb niciar proceso adinistatvo sancionlorio mediante Resolicion No.
" 01688 del 12 de noviembre de 2015.en contra def SENA Regional Mets, formuiando 7 argas
" Sitontads en os aficuios 2 lerab), 5, 7,11, 17, 22, 34, 36, 70, B4, 121, 202, 205, 220, 221,
340,341 de fo Resolucien 2400 de 1970, L L UL Lo L

7 Denits 4l Wi oga, In Dibi, Reional et del SENA, present los resectis . |

" descargos, demastrando ‘el cumplimento-de las nomas de.Seguridad.y salud en el trabajo, . |
especialmente las refacionados en la formulacion de ‘cargos, aportando todos los soportes

.. documentales en 899 fofos que asilodemuestran. .. . . o0 oe o

8 ' st af oo NG, TOS0001-043.0812 dl 22 db ebvero G 1 Drostn emforl el |

" it do Trabaf e restaon s legats de conclusin deto g reert proceso ! |

*dia 7 de marzo do 2016, donde nuevamerts se arguments el cumplimiento de las noms de . |
* sequiidad:y.salud en o trabyo, basado en el amplio matenial probatorio aportado en el ransourso
del proceso por parte del SENA en més de 1.700 folios 'y que”soporta toda la gestion
administrativa en e Centro Agroindustrial del Meta sede EI Hachén, para el mejoramiento
continuo de las condiciones de seguridad. y. salud. de. fodos sus, trabajadores en pro de su

e s Sl i L B

" Miistrio de Trabajo, decicid eciante Resolucién 480 del 27 de mayo de 2016, sancionar al
 'SENA; imponiendo una muta'de, 250 SMLMY; Acto! administistivo que 'se' aparia de manera

5 o s i s e o o s ' Do Tl o o . |

" Ragrante 3 Ia reaidad dé los hechas probados por parte del SENA y a Ias riomas que regulan ¢ il
procedimient sancionatorio, fo cual constituye una violacién &l debido proceso, como sé pasaa’ |
O T 1 e,

“Ef proceso administrafivo sancionatorio ‘s’ tradiuce ‘ah la manifesgacion def lus Puniendi del
Estado, facultad con la que cuentan las autoridades -administrativas para imponer sanciones a
- ¢ quienes inﬁipjanja_nomatiﬁidadqge'regi_ﬂa; el gjercicio de Ciertas obligaciones a su cargo; dicha |
s ;. “-facultad en el presente caso ejercida: por-el Ministerio de Trabajo' a-través de’ la‘Direccién{ f
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Continuaorén de |a r’esoluclén “Por medlo de la cua! se resuefve un recurso de ape]aclon

Temtonal Meta esté onentada a facmtar sus. funciones de controi y apremiar a fos su;etos de

- control para “of correcto y oporruno ‘cumplimiento” de Sus’ obhgac:o' , No" ‘obstante, para

" adelantar’ eI procesa ‘por “ser” de ndole sancmnatorio “debe “enmarcarse denfro de las
 disposicioniés ‘legales “del derecho “administrativo - del’ debido’ proceso (art. 3 nim. 1 del

. CPACA) Las actuactones que, se desarrollen en este marco, deben ser reg!adas . ademés
""" Ja: garentfa del’ debldo proceso, ‘sjustandose
“también & tos pnnc:p:os directrices y ‘nomna que én_gen eral, figen’ fas ‘actutiones de la
Administracién, las cuales en nuestro ordenamiento juridico estan’ confenidas en el Articulo 29
de la Constitucion Politica y lo previsto en el Cédigo. de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencfoso Admm:stratlvo (Ley 1437 de 2011) “por o’ anlenor ante walqu:er vacio 0 confusion

e potestad sanc:onadora de Ia admm:sframén
El debido procsso y fa pofestad sanc:onadoré'&é' la admm;stracldn RS TR

*La potestad punibva dél Estado, como e’ vfo anies* engioba el"bon)unfo de competenc:as
 asignada aos diferentes’ érganos para imponer sanciones de varia'  naturaleza juridica. Por ello,
"lg"actuacion admin f i0a p _Ia"aphcacién de sanciones, en‘e/ercmo de ld potestad
: "j “sangionadora de Ta ‘administracion’ -oorract_ava’ ¥ dosc:plmana— est4 subordinada a'las ‘reglas del

“débido | prooeso que dében observarse on I ‘aplrcacfén de sancmnes por Ia oomis:én de ilicitos
penares P M P o a2 ey o vy G

B deb'do procesd; entontes debe entenderse como’ una’ mamfestacﬁn del Esfado que -busca
proteger al individuo frente a fas actuaciones de las autoridades ptiblicas procurando, én todo
momento, el respeto @ Jas formas propias de cada juicio, toda vez que el articuio 29 del
“ordenamiento’ cmsf:(uc:onaf !o consagra expmsamente pam toda clase de actuaciones jud:aales
o admims?raﬂvas e

" “Por tal motwo Jas sduac:ones de oontmvema que surjan de cualqwer tlpo de pmceso. requieren
: “de una regulacion juridica prévia que limite los poderes del Estado y-establezcan el iespeto de los
- - deréchos ‘y : obligaciones ‘de ‘fos: su;btos pmoesa!es, .de manera“que’ ninguna actuacion de las
~-* auforidades dependa de'su propio arbimo smo que se encuentren sujetas a Jos procedmentos
seﬁalados an. Ia Jey (13 Ios reg!amenros" S

B S ”En lo que $6 reftere 4. Ias acfuac:ones admmlsfratrvas, ésras deben ser e! resunado de un pmceso

. donde quien. haga parte del mismo;:tenga oportunidad-de participar,: expresando sus opiniones e

o igua!mente -de..presentar y-solicitar-fas: pruebas :que - demuestren-sus-derechos, .con:la plena

observancia de las disposiciones que regulan la materia, respetando en-todo ¢aso, los témminos y
efapas procesales que contempla la Ley'

' "Sobre este partrcular, la Corte Constmmona! de manera re:!erada ha de;ado esfablsc:do en’
miaaén oon las pofestades: sancionaforias de Ia admm:snac:an pub!:ca SUS* l:mttes contemdo y
necesndad de observanc:a de! debvda proceso " 4 v

{ ) Tercera EI Deb:do pmceso coma garantfa'de Ios dmchos fundamonta!es en las
actuacionasjudtcfa!esyadmmis#aﬂvas. B i . e L L

'EI deb:do proceso es un derecho constrtuc:ona! fundamental msrrtu:do para pnoteger a las
.personas._contra los, abusos y desviaciones_ de-las. autondades, oniginadas no solo de las
'._8ctuaciones. prooesales, sino..en. las dec:s:ones que adopten y puedan afectar m;ustamenfe fos
deredws e niereses legftrmos de aquellas ( g e

(...) No obstante lo expresado, por vo!untad de la refenda'hdn’ii'a' los pm‘c:psbs que informan el
. derecho al debido praceso, son .aplicables a la esfera de lassactuaciones y decislones
admfmsfrabvas, adopténdo!os ala naturaleza Juridfca propia de estas, lo cual se inspira en los  §
postulados politicos que “animén la’ democrac:a modema, en’ cuanw buscan amphar la s}
oomprensrén de fos derecms rundamentales y asegurar su respeto e Invlolabmdad" . ,/é ;
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Ot & 2 seosinciis “Por svedio de I cisal se resuelve un recurso de apelacion” -

“Asi fes cosas, sespecio del proceso administrativa . ade!anfado por ei Mmosteno de Tmbajo
Direocion Termkonal Mets, que condujo a emed:aén déia Reso!uc:én No. 480, por medno de la
cudl se impuso sarmn al SENA, se hace necesano preasar ‘los s:gwentes aspactos

it 'vromcmn ALDEBIDO. PROCESO; EI pmoedirmento adelantado. por ol énte sanc;onador no se
2y il encuentra a;ustado alo contemplado en.el aap:tuto i de. Ia Ley 1437 de 2011, o que oonstmtye
. una.violacion af dabido  proceso, foda vez que.se. OVIONGIE .. o oe o et i,

T '_ INEXISTENCIA DE PERIODO PROBATORIO La D)reoaén Temtonal del Meta no exptd:é auto
" de tramite, conforme. a lo. precepluado en e! artlculo 48.de la Ley. 1437 de 2011. que decretara,
" admitiera, rechazara o de alguna manera se pmnunc:ara frénte & los documentos durante el

trascurso de la presente actuacién, incluive desde su etapa praliminar, lo cual atenta contra el
principio_ de: seguridad juridica, al no determinar.cuéles.pruebas debian practicarse. y sobre las

“cuales de manera motivada haria su andlisis para. postenonnente emitir su. decision, ya que

ninguna de las pruebas aportadas durante ia avenguac:én preliminar fueron tenidas en cuenta
como material probatono Iuego da prafenr auto de cafgos -

3 “INDEBIDA VALORACION DE PRUEBAS: No obstante lo. anterior, el Ministerio de Trabajo hace -
i referenaa a_los _documentos.- obtemdos durante la. avenguactén pnakmmar ‘entre -ellos la
" comunicacion pmoedente de la D:reccmn de fa Secrefaria Local de Salud, radicada bajo -6l No.
5472 del 1 de diciembre.de. 2014, .sin embrago este documento. asi. como Ios demés recaudados
- por parte del sancionador, o puaden obmr oMo, prueba enel exped:ente como quiers queam‘e Ia
“inéxistencia del petiodo probafono como e expuso con anterioridad, nunca fue decretada prueba

mediante Auto de trémite para que pudieran incorporarse como fal al avenguatono ni tampoco se

... incomporaron quafmenfe como. prueba trastadada para que con ello sirvieran de fundamento para

la decision’.

* FALTADE ANAUSIS cnfnco DE LAS PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS: Fronte &

Jas pruebas que se presentan por parte del SENA, tanto en la etapa previa, en dmgencmde campo
la sede el Hachdn del Centro Agroindustrial del Meta, realizada por los inspsctores de trabajo

... comisionados para el efecto y mediante respuestas & los requerimientos realizados por.la Direccion
.. . Territorial del- Ministerio de: Trabajo,. asi. como .en -el. transcursa. del proceso;..Esta . dltima se
. -..circunscnbe g hacer una relatorfa.o.resumen. frente a fas: respuestas .dada por cada cargo.tal como

. 56 evidencia en las péginas5.a.9.de:fa Resolucion No. 480 de 2016, sin que. se.hubiese:detenido

en cada cargo a valorar debidamente Ias pruebas aportadas que -hubiera despejado cualquier
duda sobre la presunta infraccion de las normas como quiera que la copiosa prueba documental

-+ . demuestras que:jamas se.ha incurrido-en la tipificacién prevista en.el art13-de fa Ley 1562 de

. . 2012. De tat manera que-con su proceder.no-dio-cumplimiento & lo-contemplado-en el numeral 2

- - del-articulo 49 de la Ley:1437. de 201 1.. '2 El anéhs:s de hechos y pruebas con base en Ios cuales
“-g@impone la'sancién.” = .. :

“INCONGRUENCIA ENTRE LA FORMULACION DE CARGOS LAS COHSIDERACIONES DEL

" DESPACHO Y:LOS CRITERIOS DE GRADUACION DE LA SANCION: Dé acuérdo con las actas
< dé visita del Ministerio de Trabajo se practic6 inspeccion-ocular sobre seis: ®) -&reds especificas

del Centro EI Hachén, encontrando en ellas presuntas- imegularidades que afectan normas de
seguridad y salud en el trabajo. No obstante por cads érea la Direccion Territorial del Ministerio de

“ ‘Trabajo debié haber sefialado cul de los alemientos normatlvos def ﬂpo estab!ec:dos en ‘el articulo

13 de fa Ley 1562 de 2012 se violé, pues la norma déscrbe Giie se puede sancionar hasta 500
SMLMV por incumplimiento de programas de salud ocupacional, 0 por. incumplimiento de las

6= normas’ de “salud ocupac:onal 0 por fncumplim:emO de’ aquel!as obhgac:ones prop:as def
emp!eador, _prewsfas en & Sisfema” General de Rfesgos Labom!es, sin’ embargo tanto la
“ imputacién de cargos como la ‘sancion no espec:ﬁca cuél de los tres tipos altemos de la conducta

previstoes fue la que especificamente incurrib el SENA" sino que se limit'a lmpu!ar y sancionar de

. manera genénca sobre la base de dzcho articulo

. B ,_"'Asi mnsmo, cuando 36 trae a cofac:én Ia Resolucnén 2400 de 1979 tanto Ia flplCldad en el auto de
. _cargos como ‘en 13 resolucién. sanclonatoria, el cargo no o relacronan‘bon el hecho quedando una
imputacién genérfca de’ d:licﬂ defensa Por ejamp!o enel cargo primero Que Es:. Haber incurrido

en presunta violacion prevista'en la Resolucién 2400 de 1979: Art- 2 literal b) Proveer y mantener
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Contmuacién de la resoluclén “Por medio de la cual se resuélVe un recurso de apelaénén

el medio amblente ooupac:onal en adecuadas oondncaones de h:gtene y sagundad de acuerdo con
!as normas estaﬁbc'das enla. presente reso!uc:én" a'pesar de haber presenlado fos documentos
" que ‘acreditan ef cumplimiento ‘de’ las normas de seguridad y salud “en el trabajo nunca el
Ministerio ha sido especifico en determinar cuél es el presunto riesgo a que estaban expiestos los
Irabajadores del SENA, es decir un riesgo. biolgico, mecamoo, de riesgo psicosociel, quimicos, de
", orden publico; afc, ni mischo ménas relaciona la norma que. oompleta la pmposraén ;urfdtca que
B conﬂguran la imputacién del cargo, . pues el art. 2° del iteral $6gundo. de la Resoluciér 2400 de
. 1979 dice : ) Proveer.y » mantensr' e e_d:o amb:ente ocupacional e ‘adecuadas congiciones de
h:gfene ¥, segundad de acuerdo con_ las..normas . esfablecldas en. la prasente reso!uctén
(Espec:ﬂcamenie cua!es nonnas de la c:tada rasolucfén) o mnee 25 By

% "Ahora bten, en Ias oonsideradones del despacho contemdas en Ia Resolucrén de sanc:on No 480
. de. 2016, se puede aprecaar que.el M;msfeno reﬁere frente & los cafgos formulados queewdencza
ef cumplimiento por parte del SENA, sin embargo procede ala sancion’. o

~“Por dltimo fos criferios-de -graduacion de-fa sancién invocados. giran en tomo-al riesgo derivado

* = ocasionado- por-el presuntobrote de leptospirosis; - lo cual no"guarda .relacién -con los “cargos

~ formulados y genera-insegurided juridics,: &t no-tener claridad sobre.cuél es el fundamento de la

e ganoion: injustamente mpuesta lesionando gmvemente ¢l derécho de defenisa’ y contradiccién

mAxime qiie‘ests demoslrado que los resultados de fas pruebas conﬁfmatonas M:cro agluﬂnac:én

" fueron nagafwos o'ensu lugar s& hubiera indicado, s e mslsta ol tzpo de rigsgo gue dé manera

espectﬁca estuvo expuesto los trabajadores, . fo. cual ot n o"se ewdenc:a d’e las. cons:derac:ones
tanto def auto de cargos como de la sancion jaméas se expuso por parte del Ministerio del Traba;o

"VIOLACION AL PRINCIPIO DE PROPORC!ONALIDAD EI Mlmsteno do Traba]o deb:é en
. primer- ténmno realizar un juicio sobre la conducts; sobre (as eventuales acciones y.omisiones en
-:que se: hublere -incumdo-el SENA y-:sobre-la:gravedad. de:las-mismas: a-fin-de :dosificar la
ELE -iootrespondienters'ancién,aanéﬁsis’ que. si-biencorresponde.a la drbita discrecional ‘de 1a auforidad
competente, esta no puede ampararse en decisiones arbitrarias que tergivérsen-ios criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, que deben enmarcarse dentro del marco nomativo que e -
“derécho sancionatono “le :mpona guardando “en” todo” oaso, ef respa@o a Ios derechos
fundamentales del debrdo proceso de defensa ¥ de audiencia" | s T N

"“Falta.de. razonabf!fdad én el nionito 6 fa'sancién, No se sabe de dénde el Mlmsteno de Trabajo
" Meta ‘partié para definir el momento de fa ‘sancion i los aspecfos que luvo en cuenta cOomo
aspecfos de atenuacion de la misma”. mEE

-l princlp:o de pmporaonaf:dad se formula como regfa del dmcho penal en !os origenes
modemos de esta rama del derecho penas estrictémente y evidentemente necesarias; fo-que se
- .coloca de maenifesté fundamentalimente en el. principio -de prohibicién de -exceso, en diversas
opo:tumdades los tribunales de justicia han’afirmado que_este concepto tiene como. sustento e
" principio de. equidad’ 'y comprende tres subpnnc:pros como son !dQne:dad necesldad y
pmpomronalldad L 4 a5 o

"Asi en ol anél/sls, Sila: -actuacion sanaonadora es propomionai 0 no resulta necesario preciser
los bienes juridicos qug se enirentan’y. de iqual forma deferminar-la manera en que-se ericuentran
" afactados. Lo anterior. con el fin.de evitar los excesos 0. abusos de jpoder gie podnan provenir del
emplea Jindiscriminado” de’ I8 “facultad leg:slatfva 0 de Ia d:screcfonahdad atnibuide a la
. administracion v alcanzar ‘su' objetio :mas -.importante. como es. guardar ‘una - debida
pmpommahdad entre ta gravedad de fa falta yla sanc:én rmpuesta o ¥

-"La acluacién de la Adm:msirac:én debe existirs;empre una adecuac:én de comportam:ento de fa
autoridad admmstrarrva -con los finés que le impone el ordenamiento Juridico, en ‘razén de que el
. poder que se recorioce & la ‘administracion, para la apﬁcac:én de es(as nomas o es limitado y
d:screcronal pues la-funcion sancionatoria debe ejercerse dentro de los Iimrtes de la equidad y fa
justma ‘lo ‘cual implica que el Ministefio déi Trabajo en'primer Iugar débe decidir acerca del
" “encuadramiento tipico de la conducta, con e fin de calificarla accion v omision y-en segundo lugar
def n:r Ias $anciones a imponer.pero- aphcando fas’ herravmentas que le norma le otorga ‘en uno %_
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.Continuacion de-la resolucion 5#‘6? medio de fa cual se resuelve un recurso de apelacion”

* 0 0lro caso, esto es 1a del articufo 13 dé /a Ley 1562, Ja _Resoluc!dn 2400 de 1979, I Ley 1437 de
- 2011 y los’ cntenos de graduacmn establec:dos e el amcu!o 12 de Ia Ley 1610 da 2013,
_",respecbvamente‘ Pagil o B allcaliiy iy

e :‘."Este mnczpfo no fue respetado por la aI Mm;steno de Traba;o al momento de @qﬁir el proceso

" “sancionatotio, toda vez que ho obsené fas circunstancias objetivas que rodearon fos hechos que

88 mvesngamn durante la actuacion adelantads; /o cual-se évidencia en'la falta de' motivacion de

sy decision & través de la resolucion de No. 480 de 2016, en la cual no'invoca de la manera eficaz

" |as'razones o criterios por lo§ que adopté la decisrén de sancmnar al SENA, rrasgred:endo ademas

fa obligacién de motivar los actos administrafivos y ‘con mayor razén 10s de'caricter sancionatorio,

que en su funcion intema garantfsta de los derechos del presunto responsable como lo es el de

L presuncion de mocencra que ex:ge '§6 exprese enla nasoluc:én ol jUICIO Iogrco ‘de‘valoracién de las

o prubas de” cargo, “los pnnc:p:os de congmenua y de Jos pnncrpnos de razonabrhdad y
proporcionalidad”. -

' . “En-la.presente oportunidad en fa-actuacion administrativa adelantada por-el Ministerio de-Trabajo,

.-.. .86 evidencia que la- decision sancionadora; .no -axpreso.cudles fueron las circunstancias y las
- ... pruebas.que se fuvieron en cuenta, .en-el caso-en particulsr, al respecto la Corte Constitucional
.. .que ha. exfg:do ala Adm:msfrac:én ‘explicar. el- porqué -de: ésta -sefiajando -expresamente qué
... circunstancias tuvo.en cuenta para_su. iasac:On y.las. pruebas que: lafundamentan. ( ... ). La

ex:gencia que | hace Ja.nomma, en.el sent:do que lamulta. dependa de esas c:rcunstanc:as ob;etrvas,

g :'_:mplde al funcionario basar su decisién en oonszdemctones de trpo sub;etrvo y arbmano, d tiempo
T que permftan al adm:msfrado su contfadmén e

‘Por ejempio, el Ministerio se limité a manifestar qus "el SENA puso en riesgo sus funcionarios en

. salud y condiciones insequras, en"sus puestos de trabajo" con-lo cual frasgrede ‘el contenido del

- - Aticulo 12 de la'Ley 1610 de 2014; debido a que del contenido de la resolucion de sancién no se

. i..puede: establecer, ni-siquiera infenr . qué tipo de dafio; peligro.-0-riesgo {riesgo bioldgico,

-+ mecanico,-de riesgo psicosocial,-quimicas, de- arden publico; efc. ) s6. mf iere pud/emn haber sido
o expuestos los t:aba)adoms de.[a.sede el Hachon’. . Lot

s .“En cuanto al supueslo baneﬂc;a econém/co obtemdo por el SENA por no mahzar mvers:én
economica para mantener los puestos de tmbajo debo manifestar que fos recursos asygnados a
esta Regional del SENA, asignados por la Diraccién General y cuya destinacién ha'sido el

.. . mejoramiento en temas de seguridad, salud .y calided de. vida que redunda en e bienestar de

" nuestros trabajadoras ha sido. Invertido en ese sentido aﬁo tras afio, como se puede apmaar en el

" siguienta cuadro:
b B e % RN G A RRLR W e, e PSR LONANERO
. |ARod L bEscRIcion .| VALOR |CONTRAT
y seawcxooesuweacnouvcomowsmm v il Bl G ---a.'?--:.-.-'7.221.0000 - 548
e ELENENTOS DE momccmpensomwwwssumo»mosmncosv o]t L 882883 |
”| TRABAJADORES OFICIALES DE LA REGIONAL META e qu;ww | 1086-1087
_RECARGA Y MANTENIMIENTO DE EXTINTORES ) 18%400| o972

| ANALISIS QUIICO DE ACUA POTABLE, AGUARESIDUAL Y AGUACRUDA____

: e 2012 (NTERNADO BkNOSAPRENWESEXTERNOS SANOPUBUCO VENTANAPUERTA T
: REJACASlNOYHANGAR PARQUEADERO N — . 6.770.000 968
‘ SEVIC@AT QOELA ¢ ACIONES AS SEDES HA |
I NARANJOS: * ' ST TR S e T 2 I G el '92.842.428? 1028

_ g.e;a.ooo 879

" {'COMPRADE SILLAS Y MESAS PARKLASDOSSEDES * "~ '™+ |-3644000 - 1084
CONPRA OF LAVADEROS Y CIELO'RASO PARA LAS DOS SEOES o has288000°]" A
mmmu

| DELAS DIFERENTES AREAS DEL CENTROAGRONDUSTRIALDELMETA "~ - - - | 14017600 |.. 1119

‘ Apovmwmemwmonvsesunmmooamsmoesswamywuooe g 9
LA REGIONAL META: PLA20: 8 MESESY 27 DIRS. 5800960 | 307
MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO SEDENARANIOS S joaomaome | a

| MANTENMIENTO PTAP__ : ‘ | 14400000 | 452 |
ANALISIS OUIMICO O AGUA POTABLE AGUARESIDUALY AGUACRUDA .. . | 5846400 | 455

COMPRA DE SERALIZACION 403880 430 f

<~
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0N R Y 3
l Q‘uamdebmlm%tmeﬁodebwﬁsemlveunremode apefaaon 0
WHTEHRMENTO 1 SANITARIO ¥ EL Si iCO | 40.874.000 | 527
T COMPRADE PRUEBAS PSICOLOGICAS PARA EFECTUAR EXAMENES A BRIGADISTAS, : B I
i : TRABAJO EN ALTURAS Y OTROS CONSIERADOS DEALTO mssso mzo 1.MES A mnn _
loemmnumnmm - 4 R e 3
COMPRA OE ELEMENTOS DE pnarsccm mnmouu. EPI PAARA TRABAJADORES OFICIALES R
EMPLEADOS PUBLICOS, . BOTIQUIN pmzaos "AUXILIOS . ¥ ELEMENTOS -DOTACION. .| -
‘ TAS PARA LA REGIONAL META PLAZO 30 DIAS A PARTIR DE APROBADA LA GARANTIA | 11970284 | 535
-1 2013 | comMpRA Y RECARGA INTORES 2603000 | se8
EXAMENES PARACLINICOS PARA DAR CUMPLIMIENTO,A LAS EVALUACIONES MEDICAS o
ocumcuonmsaemommowmoeuemcmmsvmwmmwo ok 27 &
PLAZO: UN MES. : : '1,068.800 | 609
KOELANTAR ACTIVIDADES: DE- CAPACITACION : aémeumiemo ¥ CERTIFICACION EN | '~
BRIGADAS OE eueneenms PARA LOS BRIGADISTAS OE LA REGIONAL META. PLAZO: 20 DIAS 6700000 | 835
. MATERIALES PARA CERCAS . 5.347.350 | 642
WANTENMIENTO PREVENTVO v comacrwo OF -AIRES Acom»cuomoos cumos TEE 1
.| {#RiIOSY NEVERAS 14.358.600 | 643
] MOBILIARIO PARA CAFETER!A | 11380000 ) 648
g ADECUACIONES PARA EL uzroswo O RESIDUOS PELIGROSO 49.118761° ) . 681
ELEMENTOS DE sgmuzwon il caliom. 13@_@_ 669
480-481
‘ B ; 483-
coupm DE ROPA DE TRABAJO Y ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL 114.749.520 536
CONSULTORIA OE LOS ESTUDIOS Y. OISENOS HIDRAULICOS ¥ SANITARIOS.DE LA SEDE .. | 49.764000 | 564
ol MANngngrg ATODO COSTO OE gﬁ mgmuglgnss ELECTRIQA§ 8.923.198 .| 458
mmeumwo DEPTAP . ... . . - s...i1 20095004 | .463
| MANTENIMIENTO DE: wemmg smgg Y le_,GAS NQ - o ot ) 57.360608: | 475
ADECUACION DE INSTALACIONES DE LA SEDE EL HACHON ' = *° thet " liag
CONYROL DE ROEDORES - ;.1 41.000.000.. |- 499
CONTRATAR LOS § se_awc‘_zos'o_b_é_é%_e TOMA DE EXAMEN pAWEL":'NTo?mtwf
{ -+ | PARA DIAGNOSYICO Y SEGUIMIENTO DE RIESGOS DENTRO DE ACTIVIDADES DE -
*; | MEDICINA PREVENTIVA Y DEL TRABAIO PARA suncuommos PLAZO 30DIAS . - - e
, cnusnomo BIN EXCEDER EL 31- 12.2014 SR Nl 9 Gy 3918600 | 617
|| COMPRA DE ELEVENTOS PARA' $ALUD OCUPKGIONAL CAMILLAS, BOTIQUINES, )
2014 | INMOVILIZADORES CERVICALES Y MEGAFONO PLAZO. 15 DIAS: CALENDARIO SIN T
: | EXCEDER EL 3112.2014.A PARTIR DEL. REGISTRO Y APROBACION DE LA POLIZA . 4483400 1522 |
; .- | FUMIGACION ¥ JARDINERIA. - Al s : Lo | 42.500000. | -590
: <1 ADECUACIONES A.TODQ COSTO DE AREA DE SERVICIO DE.CAFETERIA Y FOTCCOPIDG.. | 32.502.00% 1{:681
‘SUMINISTRO E INSTALACION A TODO COSTO DE AIRES ACONDICIONADOS Y~~~ Wl | as:760.080 | 608
; Anecuacrouesnooo cosronedcmmmema META[ICA D e W X7t 7 031 | 615
] ADECUACIONES ATODO COSTO DE LA: BIBLIOTECA'Y AUDITORID 113.923956" | 644
| ADECUACIONES DEL cemao DE ACOPIOS Y mbenss DE LA $E0E LOS NARANJOS 112383508 | 648
" [ADECUACION A ; 5 O PARAEL LAB SRR A
DE BIOTECNOLOGIA VEGETAL W Gerluel S b et i * 4 AL e -1117.938.255 .| 648
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A ATODO COSTO, RECARGA DE 1.780.000. | 698
-] MANTENIMIENTO.DE PINTURA A TODO COSTO SOBRE MURO EXFERIOR Y EXTERIORDE 4. - . .
- .| CUBIERTA DE FIBROCEMENTO DEL BLOQUE DEL AUDITORIO, BIBLIOTEGA Y AMBIENTES - s
] FORMACION ~* ™ 1 3a749081 " | 70
“ - COMPRA DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL PARA.LOS EMPLEADOS PUR.JCOSY Y oh
| TRABAJADORES OFICIALES PLAZO 15DIAS SN EXCEDER EL 31022014 Y- PREVIO # v, frr o+ coof -
_ . | PPTAL Y APROBACION DE emumm o o . . |-37sa7E00.. | 713
1 SERVICIO OE FUMIGACION . 2593358 .| 493
.4 SERVICIO DE JARDSNER!A o K Sy 52.781.22. .- | 494
- | MANTENSIENTO D LA CUBIERTA 0E LAPLANTA DE PROCESAQO DE LACTEOSY : ] gﬁ -
|| MANTENIMIENTO'DE CERCAS PERIMETRALES * ~ - J2358681 | 621
; mmmmn NTO P ev‘ em'"w"o"'c"o'a"aa"’ér_w“"—""o BETOS Af—'_'ET"‘""'Rﬁs -ACONDICIONADO s
! {19656.20 .-} 840
MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES DEL CORRAL DE MANEJO DE BOVINOS Y DE LAS |+ o
INSTALACIONES DE LA SALA DE ORDERO < 3, azs 61 "
-+ |OBRAS DE ADECUACION Y-REMPLAZO DE PUERTAS: Y-VENTANAS . - e e @ < | a5
- * |"0BRAS DE'CUBJERTA DEL AMBIENTE DE FORMAGION DE MECANICA AGRICOLA v o G
* .| DE BATERIA DE BARDS PARA PERSONAS DISCAPACITADAS - Vi 29,73 ,6‘ o A
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rcuiull:iénde Ia resokucion “Por medio de la cual se cesueiéé"drif}é"cijx{'s'é‘éé‘ apelacion”. - |

MOBILIARIO Y ENSERES PARA LAS OFICINAS Y LOS AMBIENTES DE FORMACION Ips0.449,858 | 700
2015 £ OBRAS DE ADECUACION DE BATERIA DE BAROS Y.LOCKERS -- T e i hp_g_zs.m 759
COMPRA Y RECARGA DE EXTINTORES S 111.378.79 785
COMPRA DEMOBILIARIO ~ B ) 4800000 | 768
COMPRA DE EQUIPOS,DE DOTACION PARA OFICINA Y'CAFETERIA. - oo |spsso00 | 777

ESTUDIOS GEO ELECTRICOS PARA LA LOCALIZACION DE ACUIFEROS Y DlSENO DEL s
PROFUNDO EN LASINSTALACIONES DEL CENTRO AGRONDUSTNAL OEL META SEOE LQS g :

NARANJOS 2685400 1 79

COMPRA DE PUNTOS ECOLOGICOS'Y CARRO PARA RESIDUOS PELIGROSOS : 5433 m HETE
'ROPA DE TRABAJO Y ELMENTOS DE PROTECCION PERSONAL PARA LOS memazs : 580-584-
OFICIALES Y EMPLEADOS PUBLICOS'DE LA REGIONAL META" * mmas ¢ | 719722
CONSTRUCCION O OBRAS coﬁﬁ mrﬁms IL sﬁEMA' i OE ACU Fouc'ro e

ALCANTARILLADO : bue m m

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y. FINANCIERA DE LAS OBRAS DE

OOMPLEMENTARIAS AL SISTEMA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO ° ’ '_ 42‘00 000 626

MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LA PLANTA osrmmuemo OE AGUAPOTABLE _‘. 1age0000 | 520
"1 2016 | SERVICIO DE FUMIGACION o b1eamoo, | s
* "COMPRA E INSTALAC STALACION A 7000 CO8T 'o"'Be"“"'co'Rr“NAs rwwsmimsos i
‘OFICINAS © 11277835 | 562
o TOTAL 3.081.181.37
MﬂanM‘imi RIS A

" Por ummo respecto &l criterio” de graduaadn del anicuio 12 numeral 6 "Grado de- pmdenc:a y

. -diligencia’ con que- se hayan’ atendido los’ deberes o se hayan ‘aplicado fas-nomas legales

' ..~pertinentes™ se contradice la pnmera instancia al admitir que se han hecho los esfuerzos del SENA
para realizar las respectivas inversiones pero nada se dice de ello frente'a la posxb!e absolucién o
circunstancia de atenuacion de la.sancién. . : ; : :

< “!NL-‘XISTENCIA FACTORES QUE M’OTIVARON EL PROCESO: El presente prooeso fiene su
origen en la comunicacion remitida por - SINDESENA &l Ministerio de Trabajo,-con.ocasion de un
presuato brote de Leptospirosis;’ presentado en el afio 2014 erivel Centro ‘Agroindstrial del Meta
: sede “El Hachon, sin embargo adelantadas las ‘averiguaciones ‘preliminares y el proceso
administrativo sancionatorio por parte. de la Direccion Territorial Meta, nunca Jogro.demostrar a
través de un medio de prueba idéneo que-existié. riesgo: btolégrco pa;a los traba;adores def SENA
. en esa-sede que haya’puesto-en peligro a lé vide de’los mismos, frente al-supuesto brote

L Leptospirosis, mientras que por el contrario el SENA & través de todos los soportes documentaies

“remitido. a-su Despacho: para.que: fueran tenidos: como pruebas,-si demuestran: que desde ef
. cumplimiento del subprograma.de medicina. preventiva.y del trabajo se.. adefantaron todas las
“medidas pertinentes enfocadas en la deteccion femprana ye el diagnéstico oportunio de la patologia,

" no solo a los trabajadores supuestamente expuestos sino .que también.a jos qué de manera

" indirecta reslizaban actividades en el 4rea donde se dio a alerta del foco, £1 resultado final de la
“ aplicacion del protocolo claramente: ‘descrito por ef INSTITUTO. NACIONAL DE SALUD fue llegar a
~la conclusién que dicha. mfecc:én fue neganva en. humanos Ve

'Por otra parte la: alena Jamés vmo del érea de cém:eos smo que fue dada por uno de los
. veterinarios del érea de porcmos & Guigngs se les realizo pruebas debido a su.refraso evidenciado
 por este profesional. En ningin:momento.él foco. infaccioso fue referenciado mediante resultado de
prueba confirmatoria MICROAGLUTINACION -al - subprogrema. “de’-medicina* prevenhva No

obstante ante la alarma generada de estos cerdos: supuestamenfe :mctados s encaminaron . {

.. fodas ‘1as"acciones ya claramente conocidas (foma de exémenes de- tamizaje toma-de pruebas
. confirmatorias, capacitacion colectiva e individual al personal con miiltiples profesionales expertos
en el. tema, valoraciories’ ‘medicas = ocupacionales, valoraciones especializadas por

e fNFECTOLOGO accesorias de la secretaria de salud del Meta, continuidad. en los programas de

control de plagas, reporte de todos los posibles expaestos a la ARL POSITIVA como.accidente de
- trabajo, Inspecciones a las éneas de producccén porcma acc;ones de mejoram:ento Iocatwo y de
buenas préctzcas) -

-.._'Aclarando que dicho episodco no.se presento en Ia poblac:én !aboral de} SENA Meta,
debo esclarecer que esta patologia es. mas. !recuente de lo que parece y.que podria
ser adquirida en cualquier lugar pubhco o incluso-en- cualquier hogar dado a las
condiciones tropicales, meteoroldgicas y geogréficas del Meta. Es sumamente
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Qxiuaciﬁn de la mén "Por medio dé la cual se resuelve un reclrso de’ apelacvon g

* * medianite resiltado dé prusbas confifn fonde
© - se’ enconfraban ‘expuesfos directa 0 Md:rectamgnte a nesgo b:olégm pre@entaron re,suftados

_ .:mpodante mencionar que desde Io prevenf;vo el SENA realiza esfuerzos destacables
. por preservar e salud Y. la vida: de “sus traba;adores ‘Prueba’ de” ello" son las
: constantes  inversio

_en momtoreo dga salud »adecuacvones y doiac_:on.:.de los

" -"obedecen més  la gestion de 18 Direccion, ‘Subdireccionss y &l equipt de ‘colaboradores del
- 4rea dg Seguridad Y ' Salud en el Trabajo quienes traba;an de manera articulada’ conforme alos
* lingamientos Nacionales de SST y a'la jurisprudenicia en matena de desgos Iaborales

.. Finaimente es importante contextualizar que el centro agroindustrial Hachon estd
""" ubicada en el perimetro. ruraly su Infraeslructura ests conﬂgurada conforme a un centro
o fde Iormac:dn agropecuaﬁo La ptaga de roea‘ores €8 rmpos:bie de extermmar por To que
7 "Se-contratan empresas espec:alzzadas en el control de los mismo. Lo segundo a raseﬂar es que
T atrelacion en(re ol supugsto y desmentido biote de L OsplIOSlS e el cierre praveni:vo_del area de
S "cémioos de este'centio, obedece a condtciohés {fotalmente di . 6 .
- Meta,“maximo referente en- habmtactén V. ﬁmc&onam:ento’ de’ centms ‘de prooes'“,'tento de
> ahmentos ‘debe " hacer 'l inspéccion vigilancia "y’ controf de ésfos lugares en busca del
= o cumphmsento de fas buenas préctms de mmufactura EI mismo: dec:de luego | de'la fnspeoclbn
“ " hacer'un Gieme PREVENTIVO, émitiendo unas Glaras recomendacfones para continuar con el
o '_funo:onam:ento) _Estas’ recomendac:ones fueron acatadas 'y no_ tienert relacidn’ aiguna con el
. 'j_,supuesto caso de'Leptosprros:s por el cuel de’ manera muy cuestionable és seﬁalado 8l SENA
“oomo résponsable, acusandolo Ue vulnerar Ia salud ¥ la vida'de sus fraba)adores y prerandrendo

ademaés interponer una sancibn arbitraria e injusta a la entidad, incluso a través de una prieba que

.. hofue debfdamente frasladada 2 la qu del Cédtgo de Pmcedfm:ento CMJ (hoy Cédigo General del

"mzx;srsrlcm DE CONDICIONES DE DESMEIORAMIENTO EN SEGURIDAD'Y SALUD EN

EL TRABAJO: En concordancia con lo transcrito por el MINISTERIO DE TRABAJO en el

.. ..enunciado COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE TRABAJO, pagina 5 de la Resolucién No 480
* de mayo ‘de. 2016 dona’e referenc:a que: "No s6. debe parder de. wsta el ob;etwo bésico del
. Sistéma_ GRL qua ‘es T promocion de la salud ocupaciona! ¥ Ta prevenc:én de los’ Tiesgos

" laborales, con el'fin de-evitar accidentes y enfermedades laborales® EI'SENA, tiene . muy claro
" este ob;ebvo y.Su fin bésico, prueb 3 dé ello sé. puede &vi

“ARL en su oficio de respuesta qué pudo ‘haber dado, en requérimiento realizado por ustedes con -

iar coh 105. reportes emitidos por la

oficio 2191 de 20 de agosto de 2014 (en relacion al numeral 4 dentro de las actuaciones

_vsumda.s) donde s& podria probar. efectivamente la inexistencia de enfermedades laborales
" ocurridas en el Centro agromdustne! durante el pefiodo de Ta mveshgac:én prehmznar e mclusrve
“diranie’ Jas fechas 062013 y 2015, sifuacién de’ especial" elev

evanc:a, méxlme que no fue
debidamente valorada en la resolucién sancionatora”

A ":.“De iqual manera y con fas. mismas pruebas como soportas de la respaesta de la ARL ol SENA
" "no reporta ‘una cifa : supenor ‘anual de. accidentalidad laboral én el Centro, Agmlndusfnal Sede

Hach6n, que superé &l total de cuatro’ incidéntes de trabajo, méxime cuendo en éstos, ho existe

. ,,_,una.relaqén de, causelldad asociados directamente a los. 17 cargos imputados por presunts

&n'la’ resoliicion 2400 de 1979, ammdos por el Ministerio de

5 eabajo; Para of 2014, of Ceniro Agroinalustrial fe fenia 220 trabajadores’ .

“Dado lo_anterior; y en concordancia con les consideraciones del despacho donde en la pégina

" ""12, establece en ol parigrafo 4, la definicion de condiciones de trabajo a cualgiiiér aspecto del

frabajo con posibles consecuencias negativas para 1a salud” dé los ‘trabajadores, se puede

.. ...demostrar con los registros de. accidentalided, que no ha habido afectaciones que.hayan
" compromefido /4 salud de bstos, como_ fambién esta comprobado, .que.NO HUBO NINGUN
. _M!EMBRO DE _}LA ' COMUNIDAD del SENA, contag ado por vinss 0" b

_ prias como ¢f de fa
informes”emitidos_ por 1a misma_secrefaria de’ salyd,
0rias ‘MICROAGLUWNACION dol dq 40 person'as que

est4 probado p

negativos con la enfermedad de leptospirosis”.
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Cesibwsaciin de I resolucion “Por medio de Ta cual ‘se resuelve tin recurso --dé"ébelééiéﬁ" :

Dado o andenior, vale ada;ar que !a supuesta ALERTA 0 EMERGENCJA SANITAR!A de la cual
hace rederencia e SINDESENA y lo que motive a! Mmisteno de Tzabajo ade!anrar Jas investigacion
prekminar, por soficitud de éste Sindicato, fue por. una s:luacrén que’sa pfesenté (nicamente en
animales (cen!os) supuestamente mfectao‘os por. la_bacteria’ Leptospua .(cuya_competencia
comesponde al 10A, quienes estuvieron al frente de la situacion) péro gué nunca franscendié a

__ humanos. debido 8 las acciones preventivas de acuerdo a los planes. previamente establecidos y
que se. ewdenaan con las acciones mmed:atas'que oomprueban ia eficacia de estos planes de
salud. ocupac:onal toda vez que désde el area de Segundad y.Salid-en ef Tlaba;o $e.adelantaron

como es la aplicacién de los 40 exémenes que ya se mencionaron anterjormente, y se roitera que
sus résultados fueron NEGATIVOS™. *~

' 5 “No obstante, vale’ destacar que esta, no ha szdo la umca accron que se genen‘» por Ia alerta
o _samtana de Jos animales si no, que se éncaminaron una Serie dp acciones preventivas, (frente al
_supuesfo, brote de !eptospzms:s en ammales) ya claraments conocidas enotros informes, en aras

~ de_proteger [a salud de los trabajadoras y énfocadas a la. detecc:én temprana v ¢l diagnéstico
. ..oportuno. de'la. pato!ogla .que. como se aclara antenonmenfe no ‘solamente & traba;adores
’ supuestamente expuestos $ino tambrén aJos que. de ‘manera 'indirecta reahzaban actfwdades en
" el 4rea donde se dio fa a!erta del foco. (toma de exémenes de tam:zaje, toma.de pruebas

oanﬁnnatonas, capacrtac:an colect:va e mdmdual al personaf con mwbples profesronafes

“-gxpertos en el tema, valoraciones medicas "ocupacionales, valoraciones especializadas por
" "INFECTOLOGO, accesorias dé fa secretaria de salud del Meta, continuidad en los programas de
_control de p!agas reporte de todos los posibles expuestos a Ja ARL POSITIVA como accidente
. .de trabajo mspecc:ones a Ias éreas de producc:én porcina 80010”88 de mejoramlento !ocatrvo y

Eer debuenas préctrcas) : , U g

“* S} Ministerio de Trabajo desconoce oompetencfa del Instituto’ Colombiano Agropecuano es la

entidad competente en materia de sanitaria, prevencién de riesgos sanitarios, vigitancia y Control

. . de Jos nesgos samtanos, brolég:cos ¥ quimtcos de las espec:es ammales V. vegefales en el territorio

it "Sorprende de manera espec:a! como el Mlnisterfo de Trabqo excedtb de manera ﬂagmnre las
, :,_,compefenaas establec:das por: Ley al Instztuto Co!omb:ano Agropecuano 10A, ol cual es la
.. Instancia legalmente: estableczda en Colombia para el ICA d:seﬁa 'y ejgcuta. estrateg:as pars,
. preveni, contmlar y reducir niesgos ‘sanitarios, brolég:cos Y. qu:mfcas para las especres animales y

vegefafes qqe puedan afectar ia produccion agropecuana fomstaf pesquem ¥ aculcola de

’ ; N Co!ombra

" Adelanta Ia mvesbgac:én aplrcada V.18 admimstracxén mvestigac«én ¥ ordanam:enlo de los
e .,recursos pesqueros y ‘acuicolas, con el fin de proteger la salud de las personas ios anunales ylas
" plantas y asegurar las condiciones del comercio”. o NSl N !

.. .. "El IOA es responsable: de las negociaciones de acuerdos. sanitarios y fitosanitarios bilaterales o
. '_"'mu!tllatem!es que permuten Ia Qomerc;ahzactén de los pmductos agmpecuanos en e! exterior y
. i med'ante Ios cuales se busca garantfzar el crec:mtento de las exportacrones 2

o "De 'guaI manera, el Ica ttene la responsabmded de garantrzar la ca!:dad de !os msumos agnoolas
'y las semillas qué se usan en Co!omb:a, al tiempo que reg!amenta ycontrola el uso de organ:smos
‘Vivos modm'cados por ingenieria genéfrca para ef sector agropecuario”.

g e! Decreto 4765 del 18 de dtcrembre de 2008, por medfo de! cual se modfﬁco la estructura del
. ICA, se descnben las Func:ones de! leaasi:

"":._"Aﬂ:cu!o y Ob;eto El Jnst:tuto CoIomb:ano Agropecuano fca, tiene por ob;eto con!‘ribu:r al

. desarrolio sostenido. del sedor agropecuano pesquero. y aculcola “mediante la: preyencaén

L '.wgﬂanc:a y control de los rigsgos sanitarios, biolbgicos y quimlcos para las especies animaleg y

© - 'vegetales, I8, mvesﬂgac:én aphcada y.la ‘administracidn, ‘investigaCion’y. ordenamjento de los

" recursos pesqueros y acuicolas, con el fin'de pmteger Ia saiud de las personas, los anlmafes y las
) p!anfas y asegurarlas ‘condiciones del comerc!o ) , - 3 :




Fighie

Cdnﬁnu’actén de ra'resolucxén 'Por medlo de Ia cua! se resuetve un recurso de apelacaén' o

. _'Las acﬂwdedes de mvesﬂgac:én % de lransferencza de tecnologna oontempladas desde su
T creacion, serén e;ecutadas por e! Instituto’ médi ante Ta’ asoc:ac:bn con personas naturales 0
e jurfdtcas : !

"Am‘culo 6° Funciones Genera!os EI !nsﬂtuto Colombaano Agropecuano ICA fendré fas
i siglierites funciones: g i g Sl B m At T SORARE o)

1. Asesorar al Ministerio de Agncuttura y Desarrollo Rura! en Ia formulac:én de !a pom:ca
-~ y-'los ‘planes” de desarrolio agropecuario, ¥ B la’ prevenc:én ‘de’ nesgos samtanos y
f:tosamtanos bioldgicos y quimicos para la$ especies animales y vegetales.”

2. Planiificar y- ejecutar acciones -para proteger:la- produccion agropecuaria de ;plagas y en-
fermedades que afecten o puedan afectar las especies animales o vegetales del pais 0 asociarse
para los mismos fines.

3. Efercer el confrol técnico sobre Ias :mportac!ones de msumos desrmados @ la actividad

o agropeciaria;-asi como de animales; vegetales y-productos de oigen animal vegetal a fin de

< .= prevenir la‘introduccion de enfermedades y plagas que pusdan afectar la agricintura'y la ganaderia

“.del-pals; y'certificar 14 calidad saritana: y.fitosanitaria de Ias exportac:ones cuando asl to exqa el
pais importador.

w44 Ejerer-el control: téenico de le “produccion’ ycomemfelizacrén de los-insumos- agropewams
-~ matenial genético animal y semillas:para siembra; con el fin' de prevenir riesgos que puedan afectar
la sanidad agropecuaria’y I inocuidad-de 1os alimentos én 1a produccion primania:- ' -

<5 Ejéroat las funcions previstas en as nomias vigentés-comoautoidad naciona °°"”’°‘°"‘°
%1 para aplicat el régimen'de proteccion a las varietades Vegetales .

6. Adopter, de acuerdo con fa ley, las Mad;das Sanﬂanas y Frtosanﬂ‘anas que sean necesarias
* " parahacer efectivo ef contiof de fa sanidad. ammal y vegetal y la prewne:én de nesgos belOglOOS y
quimicos.

,,,,,,

y mllftams v el publico en general relacimadas con las: campaﬁas de prevenaén contro,
+. - “grradicacién”y-manejo’ de-plagas-y ‘enfermedades de-impontantia: cuarentenaria ‘o de inferés
.+ ‘gcondmico nacional-o*lotal; para mantener y fejorar 6! astatus de Ia producc:én agropecuana de!
% ‘:'Apals, yen general para cumphr con'el obie{o del lnstttuto

8 Procwar !a presefvacrbn y el oomacto apmvechamoento de los recursos genettcos vegefa!es y
ammales del pais en el marco de sus competenaas

s g Admmfstrara'Fondo Naaonatdefmergenc:a Sandanayme'fm

L 10. Fijar Jas tasas y tarifas por los semc;os que preste d;recta 0 mdlmdamente de conform:dad
w5 j‘ con Ios pmcedtmientos que ﬁ}e la Iey G

"fif_f_‘oon!as cuafeé s asotle 0 celebre convenio. " "

12. Financiar y contratar la ejecucién de Jos progfamas de invest:gac/én 06 transferencia y
. fecnologla que sean aprobados por el Consejo Directivo def ICA para cumplir e/ Plen Nacional de
*lInvastigacion'y Transferencia de Tecnologla Agropecuaria ‘adoptado por &l Conseyo de? Programa
Nacionai de Ciencia y Tecnologia Agropecuarias, o asociarse para el mismo fin,

g - 3. Propiciar los corivenios de’ cooperacldn técriica nacional 'mtemaaonal en !as émas de
" irvestigacion y transferencia de fecnologia y de proteccicn al__ DIOOUCC i
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Continuacién de la resolucién "Por medio-de la cual s resuelve un recurso de-apelacién® - |

" relacionadas con Ia Sanidad Animal, la Sanided Vegetal y el Control Técnico de los insumos
Agropecuarios, dentro de fas normas y procedimientos que sé establezcan para el efecto.

44 Adtorizar evsonas. jurdicss e, sector.oficel o partular para ol gjercico de. actvidades

“15. Regular o ejorcioio de Ia activdad pesquera y acuicols, para asegurar el aprovechamiento  {

sostenible de los recursos pesqueros y acuicolas. 2
" 16. Ejoourlos procesas de, adminisracon dé recursos pesqueros . acuicoles en o efoente 3

investigacion, ordenamiento, registro.y Control, - ... - e e Tt

.. 17, Otorgar permisos, patentes, concesiones y autorizaciones para ejercer la actividad pesquera y
. - acuicola. s sRnngat w Srlp PRttt NGO EAREE, (LY

18. Mantener actualizado ef fegistro de pescay acutultura nacional

" 49. Conceder,-suspender . cancelar.licencias, .registros;-pemmisos de. funcionaruiento . comer-
... . clalizacién, movilizacién, importacidn. o.expartacion de.animales;  plentas, -insumos, :productos y
... subproductos.agropecuarios, directamente 0,.través de:los entes territoriales. o de. terceros, en fos

" asuntos propios de su competencia. , L

..20. Imponer multas y sanciones administrativas, incluyendo fa suspension. y/o.refiro del penmiso o
... la licencia-de pesca a los proauctores y.4 10s extractores que.violenlas. nomas de conservacion,

limite de captura, vedas, tallas y demés restricciones:de.preservacion de las especies. - .-

..+ 21, Orientar Ja.gestién de.fecursas de asistencia técnica . cooperecion intemaciondl en matsna de sanidad

agropecuaria y de administracion de los /BSOS pesquerns y acuicolas y representar al pais en los foros y ante
e R i

5o Disponer.las. medidas. necesarias para. el cumplmiento;-sequimiento. evaluacion. de fa

politica, estrategias, planes y gestion def Insituto.
S Lasdemésﬁ.vmwesqwlenwnganlaleyodGobtammal' S e i e

. . *Teniendo en cuenta lo.anterior y desde hace.varios.afios, se trabsja de-manera.conjunta entre el

. .ICA y.el.Servicio Nacional de Aprendizeje Sena.en fa certificacion.de Buenas Practicas tanto en la
parte Pacuaria como en la parte Agricola.del. Centro. Agropecuario del Hachén.del Meta.-Frente a
las acciones desarroliadas en la Sede Hachén Msta hemos reslizado lo siguiente de manera

*La certificacién en Buenas Practicas Pecuanas(BPP) Lée fnfcid desdeel 2015 en Ias uﬁi;dades
. productivas de genaderia, porcinas. . piscicultura;. para finales de este misimo-afio- se logro esta
certificacién por parte del ICA para fas areas de Orderio y Ceba de ganaderia’.

““Este’ proceso se implementa y se desarrolia dia a dia a.través de ja formacion.y. supervision
constante con fa estrategia didéctica de SENAEMPRESA en donde los aprendices desarrollan
. habilidades y destrezas. cumpliendo. con. los protocolos: establecidos todos Jos. dias.del. afio y
" manteniendo de esta forma los niveles de-calidad que. e/ ICA éxige incluyendo las certificaciones
como finca libre de Brucelosis y Tubsrculosis; permitiendo aumento én produccion (leche y came),

. calidad, trazabildad e inocuidad de Japroduccion”. .. ... ... . -

" iciients S8 implementa con ol ICA' el profocolo de Buanas précieas’ en porcutura y

 “Se han desarrollado capacitaciones a fodo el personal del Sena Pecuario por paite del.ICA én
" Buenas Practicas Gariaderas, Buenas précticas en Carne, Buenas précticas en Porcinos, requisito

indispensable segin protocolos.

“Producto de estas labores, se alcanza en la Feria de Catama realizeda en ol mes de enero dof  }
2016 el reconocimiento a los ejemplares galardonados con el primer puesto como remer% .
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"'f"Las recomendac:ones dadas p
7 A ’Salud on sus visitas de mspecc:én “en nmgun'momento:ﬁleran emitidas para la pobiacion del
SENA por’ exposmén direda a riesgo btolégfco lodas . eslas, estaban encammadas ala
3> ,_mfraesfructuradelaEntrdad " e

Cmmmdelamomm'?mmedodelawdsemmmaw

~_campeona reservada encamey !eche segundo y tercer puesro en ganaderia de ofros pmpwm
“""De'lo anterior obran e e{ e@edrenle ‘los 'sopodes ocumenta!es que fueron aportados en su
50 -'momenfo pore! SENA”

" gualmente el Mm:sfeno de Trabqo desconooe competenc:a y pmnunc:amiento del “Instituto

 “ Nacionalde Salud como méximo entidad de'salud'y confiatoria de casos de riesgo bioldgico de
g leptosp:ra Como: coriclusion, 1a'refacion éntre el supuesro ¥ desmentido brote de Leptospirosis y el
* “cierre preventmo del 4rea‘de camicos dé este centro; ‘obédece a condmones totalmente diferentes

& ‘riesgo- bioldgico “(La Secretana “de" Salud ‘del- eta; maximo “referente ‘en” habilifacion y

 funcionamiento de centros de procesamiento de alimentos, debe hacer la inspeccion vigilancia y
< *“““control de'&sfos lugares en’ ‘busca’det cwnphm:ento de las ‘biienas’ précﬂcas de manufacfura El
- rlsmo “Gécide. liiego” de 1" inspéccidn hacer un cierie PREVENTIVO, emitiéndo ‘inas claras

e ;reoomendac:ones para continuar con ef mnc;onamrenro} “Estas reoomendac:ones fueron ‘scatadas

"y no tienen“relacion’ alguna con ¢l supuesto ‘caso’de eptosp:m:s ‘por el ‘cual de mansra muy

" “tustionable es serialado al SENA como responsable, acusandolo de villnerar la salid'y 1d vida de
" sls trabajadores y prétendiendo ademaés interponer una sancion arbitrana e injusta & 73 ent;dad’

“De acuerdo con el resultado de los examenes practicados por parte de la Secretaria Local de
- Salid, én-los cual Se 'verificé que 108 hechos Sticédlidos’ en ‘ef afio 2014 en' éI'SENA' sede EL
- " ‘Hachén nohubo ‘brofe’de’ Iepfosplra por Jo que ‘résulta ‘inadmisitle que ‘el Winisterio de Trabajo
o “desconozcea’estos resiltados yalas pruebas de m:crob:o!ogsa V bactenoiog:a ‘Téalizadas Ud., por
" Ighoraforios ‘espécializados ‘a través de la ARL 'y posteriormente’ de’ la Secretaria’ ‘Liocal de scc
" R339681 Salud: De ofra'parté como resultado de dichos exéme
*derigsgo’ b:olbg:co porlo que’ “la" afimaciondel’ Ministerio ‘de” Tfabajo no" es clerta y en las
" “consideraciones del Despacho contenidas en ia paging 12 dé i Resolucion de Sancion s¢ acepta
gl un pos:ble nesgo b:olég:oo yenla pégma 13 donde reladona presmﬁo brote de leptosprms:s, o
< cual fue deswtuado segin el resultado de los exémenes qua para tal efecto y COSC ER3396 de
" manera preventiva se fedlizaron"a los trabajadores del SI
 “sancién por esfe aspecto queda foralmenla deswttuado por ruebas c:ont‘ﬂcas :
i _'en su reahzac:én b i -

S, 'se desvlrtua que a existencia

“Adicionalmente el M:msteno de Traba;o desconoce oometenc:a y pronunaarmenlo de fa
Secretaria Local de Salud del Meta sobre caso de leptospira, foda vez que las visitas reaiizadas

T oporla Secretaria’Local de’ Salud y Secretaria” ‘Departamental de Salud obedeci6 a condiciones

- lotalmente" diferenites ‘a riesgo- b:ofégtoo y..se centro sobre’ I venﬁcacfén ‘e “habilitacién y
“ “funciohamiento de céntros de procesam;ento ‘aﬁmsnfos oemrado en eI cumpfmrenfo ‘de fas
g buenaspréchcasu’emanufactura”

hslie 'Las recomendac/ones emmdas por I3 Secretaria de Salud de Vﬂlawoenc:o y Ia Depanamental
S ._f,conﬂrmeron que ias muesb'as fomadas NO estabé CONTAMIN‘ 08, ¢ 0. i
" " la Resolucion de Sancién del Ministerio de Trabajo, fo' que1 ratiﬁca quie en mngﬂn momen{o existio
., daﬁo o pe!igro a Ios mtereses jUIdeOOS futeiados mends que el SENA, pUSO en riesgo & sus

‘én sus puest e traba;o por el contrario, en el

*"“informe de la Secretaria local de salud, emitido ¢/ dia 26 de mayo del afio 2014, con 3 dicado No . !

1603-17-12/204, afirma textualmente que: *El casino de consumo de alimentos, si funcionamiento

., ho afecta la contaminacion de los mismos y a su vez el consumo a la salud de las personas”. De
oser as:, no se _hubtese cerrado dos pequeﬂas éreas $i no se hub;ese dado fa orden general de!

."."del SENA S:tuacién que no suoed:é Se aq:mta cop:a de éste

Ia‘Secre ria de’ Sa!ud_ local y Secretana Depar!amental de

e | dec:s:oq :‘t_je actuéir de manéra fnmed:ata como accionis PRE VENTIVAS {frente o supuesto

) para salvaguardar fa imegridad de los trabajadores fuie decisién del SENA y

- fiesgo | ;

" “mucho ‘antes de'la pmnuncrac:én del_Sindicato SINDESENA ‘como ‘sé ha quendo inferprétar. Ef
. Tdreade Segundad y Saluden’el. Trabqo o dia 24 de abri, ‘del afio 2014,
S My _d:o a conocer ércaso de cerdos enfermos s ad

('mlsmod‘aenquese

jel SENA, por 1o que ‘ef argumgqtq de la .

folantaron todas Ias. mod:déé pertinentes enfocadas/q/‘




I Corrmanion de ta resolucion “Por medio de fa cual se resuelve unrecurso de-apelacion’

&n fa deeccion femprana. y.e el d:agnést:co opor!uno de fa patologla, no solo de fos trabajadores

expuesto sino que también a los que ‘de manera :nd;recta mal:zaban aclividades

en ef ea donde se dio la alerta del foco. Para ello, hizo a solicitud de 40 examenes de serologia

- IGM que fueron aplicados el dia 30 del mismo mes. de abril; pasando por encima del protocolo del  §

... Instituto. Nacional de Salud. donde. se . enuncra que, solamenze s deben. realizar exémenes a

personal con smtomas de leptosp:mss y.no.a. persenai ASJNTOMAHCO como suwd:é en la

.... - Entidad, Lo anterior, .con.el fin. de- garantizar tranquilidad a toda ia. comunidad.y por supuesto
....-gctuar de: manera Inmedzata en aquel}os casos.que sé pudme pfesentar como Posmvos"

T ‘Ent«éndasa de :gual manera que et traranuento para detenmnar un caso posmvo de leptosptrosns ,
... 0o $e. deﬂha én -un. pnmer examen, -Sin0..se reqwsre de. otms dos oxémenes que son
' conﬁmwatonas, de. acuerdo al pmced:mxento del Instituto.nacional. de Selud, £l. resuifado. final de I3
.. .aplicacior del protooolo claramente descrifo. por¢ &l INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, fue llegar a
.. ta'conclusion que dicha infeceién fue negativa en humanos Se adjunta pmtooolo sobre ef manejo
L dela lep{osprrosrs -del Instituto Nacional. dg Salud. y..comeos. sobre solicitud. examenes por 6l

CSENAY,

- ‘Frenre al enunc:ado aplrcanda !os pnnctpaos de Jaaccnén pravenbva, por !o que no debla esperar
el ocurrencia de un accidente. u -accidente de trabajo, para tratar.de. bnindar un.ambiente de
ftaba;o segum para sus. ttaba)adores es de aclafar Que como. procedmento preventivo y.ante la
v 0 saspecha.de un’ pos:ble contagio. def. supwsto virus de leptospma . para justificar I la acciones del
. . 4réa de Seguridad y Salud en el Tmba;o, como son Ios exémenes de serologia, IGH, ‘mencionados
.. ..n el pumeral anferior, se.debia: Tepottar Jos. 40. fraba;adores como accidentes de. frabajo ante fa
% s ARL sin que -esta. queria decir que ya .estaban_con leptospirosis.La funcién._de. la ARL es
" " recepcionar los exdmenes y hacer la calificacion de origen, situacibn que fue negativa.una vez se
.. ...confirmd fa ausencie dela enfermedad .Por. lo"anterior, no. “hubo accidentes de frabajo o
enfemedades laborales, como S0 dyo antenonnente asocados ala enfemredad de leptospirosis,
_...como. rampooo se. presenramn accidentes. 0. enfermedades, por .fos 17 cargos Jmputados los
" indices de accidentalidad fueron muy bajos con respecto a fa proporcion o numero de. frabajadores
que tiene este Centro, ademas fueron ajenos a las éreas focalizadas y: visitadas por la Secretaria

. de Salud y porel, m:smo M:msteno de Trabajo en las visitas reahzadas o8

- 'En concordancta con !as CONSIDERAC!ONES DEL DESPACHO donde se enunaa que "Para
" asequrar un buen ambignte laboral, seguro y estable, el emp!eador debe desarrollar. programas de
.. salud ocupacsonal compuesm por. una sefie. de. planes. que. irén en tomo a la salud de los

" empleados. “De acuerdo al tipo de necesidad que atiendan estos p!anes pueden ser planes de
‘higiene (refacionados con la asepsia y fa seguridad en fomo a las cuestiones hlgtéﬂlC&S) planes de
... Seguridad (aseguren la vida de los empleados, en aspectos relacionados con riesgos. o accidentes)

.. Yplanes en medicina prevenbva, 1108 pe;mmmos ln!ozmar que ¢ el SENA srempre ha contado con ef

- Programa de Salud ocupac:onal,en cwnphmfento a lo d:spuesto en las Resolucnones 1016 de
1986, 2013. de 1989, Decreto 614 de 1984, Decreto fey 1295 de. 1994, Reaoluczén 2646 de 2008,

T ey, 1010 de 2006, ley 1562 de 2013. Décréto 723 de 2013, y en la fecha se encuentra enla
mplementactbn del Sistema. de. Gesﬂon de | égundad Yy Sa!ud én el Traba;o en cumplmrento al

4 _',Decrefo1072d92015" E e B .

o "Como pmeba.,, o, antenor Median!e oﬁc:o radrcado No 4144 del 2 de sephembre eI Sena
5] aporté documentacion:. soporte re!ac:onada con. el Centro. Agromdustnal sede El. Hacbén por
" requerimientos del Ministeno de rraba;o “dentro de la investigacion preliminar, med:ante oficio
ndmero 2190 del 20 de agosto de 2014, requerida por Min Trabajo, en donde evidencia que ha -
.. ...venido dando cumplimiento a.los aspectos legales previstos en ¢l Sistema General de Riesgos
._,Laborales como son: 1., Certificado. de existencia y repmsentaczén legal. del SENA, 2. listado de
trabajadores. de fa Sede El. Hachén, 3. afiliacion a, Rcasgos Laboraies, 4. copia del Sistema de
. Gestion en Sequridad y Salud én el Trabajo 2014, 5. Matriz de. pe!:gros 2014, 6. .Registro de
entrega de elementos-de proteccidn personal, 7. Matriz de elementos de’ proteccion personal,
... .8.Registro o certificacion.de.control de plagas, 9. Acta de Constitucion dei.Comité, Paritario de
*" Sequridad y Salud en el Trabajo, 10, Copia de fas. 'va!uaqones medicas. ocupacionales de ingreso
- peridicas. del persona! que Iaboraan ol Centm.A roindustrial Sed® El Hachdn, 11. Registro de
_actividades de capacitacion én. Segundad 2 Salud en eI Traba;g_ del personal que. Iabora en el
B Centro Agmmdmtnal el Hachﬁn Ais
“ " “périddica de las evaluaciones ocupac:onaies del personal que labora en el Centro Agromdustn
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del Hachin con Ip lista de asistencia, en fofal, se adjuntd 787 folios, que hacen referencia

- solaments &l réquerimisnto dél oficio, dejando alrs viras Series de actividades que giran en tomo

a Ia Proteccion y Salud de los trabajadores de ésta Entidad y de los cualesse mencionan.

_ Adicional a éste. requerimiento, se demuestra que efectivamente el SENA Regional Meta centro
"+ Agroindusrisl ef Hechén; se desarrolla'el Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo,

" como 56 démuestrs, ef SENA ha'realizado de menera pemmianenta fas dcciones reiacionadas con

-SSP No obtante Vale destacar que' el Sistema”de ‘Gestonen‘Segurdad sé'fie' venido

-+ desaollando_desde hacé afios'y pars'ello;fia confado ‘Gon-profésionales responsables de 1a

= pjdcucion de-éste Sistema: (se atjunta presupt sto'invertido para-en fos aiios 2013, 2014, 2015 y

2016, donde se evidencia que se ha contado con los siguientes profesionales:” i

- [VERSION CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES -

; : - .. .+ ICONTRATO .. -
el edico especialista en Salud Ocupacional - v 1291 0 - - 9'500.000
R " Profesional Higiene y Seguidad Industrial it el . $800.000
... IPsicbloga Esp.en Salud Ocupacional .. ... .. . . . 850000

-+ IMiédico especialista en Salud. Ocupacional - - ;. =, 7. - . 10263750
Profesional Higiene y Seguridad Industia! - +(6'803400

"~ |Psicologa Esp. en Salud Ocupacionat 4854 15236499
T IMédioo espedialista en Saiud Ocupacional . . T 19660840
" . Jp013_. . Tecnologoen Higiene y Sequidad industrial .. . . . 887 . ... . [18703155
. . .. [Psicbloga Esp:en Salud Ocupacional. . . .- - w3 12220 - - o 31855000
a5 |Médioo especialistaen Salud Ocipacional - - 2 T 32364613
i1, e scnologo en Higiene y Seguridad Industrial ~~ T W0 18766400
T IPsicbloga Esp. en Salud Ocupacional .. ... . @11 .. .. 44286395
IMédico especialista en Salud Ocupacionat 16 33925552
T Profesional Higiene y Seguiidad industrial - - 515 -~ 128000.000
0T Yeentlogoen Higlene y Sequridad fdusirial . .. . #70 .. 18786400
[, - Psicbloga Esp:en Salud Ocupacional < .- .. 108 . .. 36200000

- 0+~ DESCRIPCIONDELANVERSION "~ "RORty s NALOR

REEE

Viédico, Especialists en Sequridad y Saludén' el Trabajo encargsdo del Subprograma de
Medicina Preventivay delfrabajo. .. .. .. . oo castienie
" Ingeners Idustri eicargad 1o Subprogramalde Higene Sequitad Industrel d s Regions.

N

* “Teanbloga en Higiens y Seghridad ndustalencaigado del Subprograma. o6 higine y Sequridad
It paa o Conto Arondusin g Meta: Sodes £ Hachdny Losharanfs. . .

7 adjuntalos siguientos documentos: ©

2 do Sequigedy Saud n o Trabo s

" Doimantos Sisterna de Geten en Segiridad y Satid en ol Trabijs, periodo 2012, 2013, 2014,

Lineamientos

 Qonsles s 6 plemtenticion vl St de Gesttn o, Segiuad . 3gid n

el Trabaio afios 2013y 2014. . " .

" . Matiz de Peligros, ano 20122013, . .. ..
" Progiamas de prevencién Py PARL POSITVA” .~

" ot so obsena y o obstarl o ambigledad de s cargos, es.un hecho. oty que se
. et gue o dol 1540 Ly 1562 o SEN s hacumpit oo s programas/
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.. de salud ocupac;onal !as normas de sa!ud ocupac:onal y aquel!as ob}rgac:ones que le. comesponde
.,4.comoempleador . o Bt il R W T o s e T

o 'AMBIG(IEDAD EN ALGUNOS CARGOS v/o A11PICIDAD DE LAS CONDUCTAS OBJETO DE -
. .'REPROCHE Al respecto 8s. necesario. mencionar que existen. vanos de los cargos fomulados,
i ,,"que son amb:guos o atipicos, ya que nunca hubiese podido generar cargo. de reproche pues es
:mposfble que se hubiere configurado. existencia de conducta tfptca, ello en razon a -que no son
.. conductas. apﬂcables al Centro Agromdusmal del Meta sede Bl Hachén dentro. de Ias cuales
R39681 se menc:onan | B s B espenng Emerssish o

“Cargo Quinto. “Articufo. 17 Resolucion. 2400.de " 1979 Tados los - establecimientos: de. trabajo

. (excepcion-de as: empr&s‘as mineral, canteras ¥ demés actividades extractivas) en donde exista

alcantarillade publicé, ‘que funcionen o se establezcan en el. lenitorio nacional, debentener o

certificar Ja instalacion. de un inodoro un !avamanos, un onnal y una ducha, en pmporc:dn de uno

- (1) por-cada quince (15) rraba;adores separados:por. $exos; y- dotados.de. todos los elementos

. .indispensabies para su servicio, consistentes en pape/. htgrémco cec:p:entes a‘e recoleccion; toallas

"de papel, jabén, desinfactantes y desodorantes, s claro’ que - -este’cargo no es procedente en o

‘. presente .caso porque 1a sede el Hachén det’ SENA" Regional Metano cienta con alcantarillado

* piblico y porque sus vemmfentos los haoen de conform:dad con- Ia Resoluaén 714 de 2015 de
'Connacarene T, el Gt e T e &,

: -,Cargo 13 'Habermcumdo én presunta: v:olac:dn de !a obf:gac:én pmv:sfa en fa resoluc:én 2400 de
1979: "Articulo 205, En todos los establec:m:entos de trabajo que ofrezcan pe!tgno de incendlio, ya
- .. .-"Sea por emplearse elementos combustibles ¢ explosiios o por- tualquier otra circunstancia, se
v - tornaran medidas pard evitar estos riesgos, disponiéndose de"suficiente nimero de tomas de agua
" - con sus correspondientes mangueras, tanques. de depdsito de reserva o aparatos extinguidores,

con personal debidamente entrenado én extincion incendio. En la visita realizada por Ministerio de
. " Trabajo, a las dreas administrativa, lsctéos, pmmamrenlos camicos, pmcesamzemo alimento

ammal y especies menores 1o existe matenal oombustrble exploslvos : ‘

g "Cargo 16 "Haber incurrido en presunta wolactdn de Ia oblrgac;on prewsta en Ia resoluc:én 2400 de
_..1979 "Articulo 340. Los.conductos "sistemas de. tubeﬂas usados para of transporte .de-gases,
‘vapores, liquidos, substancias semiliquidas o plés!tcas que puedan ofrecer algén peligro, deberén
- “'ser'instaladas de acuerdo a las recomendaciones: dadas para’estas casos y- en especial las
--relacionadas con fa instalacion o viglancia®. E! sistema de tubsrias no fue. ob;eto de visita, segin
Resolucidn Mintrabajo Hojes 2 y-3, nio existe un hectio de relacionamiento con tuberas donde se
‘,_tmnspoﬂegasasenelSENAsedeELHachén” @ uons W R B
“RESPONSABILIDAD OBJETIVA: En las actuaciones admfmstrat:vas y por ende a proceso
... Sancionatorio_se desprenden una serie. de. garantias de imprescindible. observancia. como el
" “derecho de defensa, la légalidad ‘Guie gamntfza que "el destinatario de fa sancién, conazca
. Rreviamente cusles. son las. conductas. reprochables y sus consecuencias, Sobre ¢l tema, la Sala
Plena de Ia Corte Constitucional,.en Sentencia de 4 de abril de 2002 con. ponenicie de la Dra.
Clara Inés Vargas Hemandez, manifests: "En el derecho admmrstratrvo sancionatorio, no basta fa
. comisin de la conducta reprochable para.endilgar responsabmdad S8 requiere que. previaments
se' realice una’ valoracin de fa actuacion del agente, con miras ‘a determmar el grado de
participacién del implicado, realizando un examen sobre las circunstancias Gueé pudreron haber
: ... ..Incidido en ig realizacién de tal comportamiento”, Ja presuncion de inocencia ("in dubio pro-reo”),
" segun el cual obliga a que el operador juridico que- decide sancionar af {mphcado ‘deba eliminar
cuslquier duda en relacién con los presupuestos facticos de fa conducta del sujeto sancionado, y
. - respecto ds la aplicabilidad de los fundamentos de derecho que Sustentan esa sancion. De esta
- o, la carga, de la piueba 7a tiene ol Estado por ¢ esto cuatqwer vacio pmbawno que exista
~“‘dentro del proceso, y que fio haya podido subsanarse dentro del. m:smo, debe conducir a una
interpretacion favorable al encartado; y la culpabilidad. de.fa conduc(e segun . el cual hay que
mencionar que en nuestro ordenamiento juridico, se parte. del’ principio. general de pmscnpc:én de
la responsabilidad objetiva, en virtud del cual, el proceso administrativo sancionatorio que concluya
oon fa imposicion.de sancion al implicado, debe haber seguido, desde su inicio, ef andlisis de la
- conducta del sujeto, oons:derandosz!aomseéndelos deberes que se (s atnbuye obedeaé a
intencion manifiesta o a su negligencia, imprudencia, impericia, 0 & la violacién de las nom:

legales”.
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‘Tarlfoenladoctrmacomoenlaﬂmpn:derm a partir de los principios dispuestos en la

~ Constitucion de 1991, se han sefialado unas. directrices aspecificas que se. .deben “atender, en
. mafena’ de derecho’ admm;sfratrva sa'ncfonatono En esteAsent:do el Consep de Estado ha
b '_mamfesfado que Ta culpabilidad d 4, como elemento. ‘esencial & indispensable
""" para la imposicion de sariciones administrativas: “Para la Sala la msponsab:lidad obfetrva ests

* " proscrita en materia sancionatoria desde /a vigencia de la ‘Constitucién de 1991, én donde se hizo
extensivo el debido proceso a fas actuacionés ‘administrativas. Una sancion nopuede imponerse
_.sin observar todas las garantias del debido proceso, entre ofras a que se.le presuma. inocente

) mientras ‘no" sé" le “compruebe . Su. culpabmdad'._ lgual’ pos:c:én es “asumida por la Corte
A Cbnstrtucconai en sentencia de tutéla_ 145 de 1993 .Mégisfrado Ponente Eduardo C:fuentes Muﬁoz

"~ piivéndolo de un bien o dg un'deredro :

" pérdida de un derecht o de una legiti _a_expedafrva “modificacion de una Situacion ;Undzca de
© “caracter parficu!ary concreto eta En'tales cas0s, /& pérd:da de 3 situacion jurldfco-ad'mmstrafrva
e Ventaja debe ser consecuencia de una ‘conducta #egal y cutposa ¢uya sancion sea impueste al
témmino de un procedimiento en el que gsté gamntnzada 14 participacion del su;eto yel e;ercx:lo

_ efecﬂvo desu derecho de defensa

-'__‘"f"ff'Ahora bien fa doctnna y!a junspmden i han desarm!lado la noc:6n' ) 0,3 pa
- definicion del amculq 63" delCodigo Cvil; determinando “como,_ critério para preciar dicho
" elemento e! modo obrar de fm _:_6mbre pmdente y dmgente con una lcap’ ad de prewsnén

T cifterio ¢ fundamento de imp ufac:én “de la fesponsabil d_el agenre fréinté l Estado ha sido
" claramente definido por el consrrtuyente 'Se.Cireuns; y los supuestos de dolo ¥ culpa grave,
aquel que incumé en una inexcusable omision én" el ejercicio de sus” ‘funciones” én que el
.. . comportamiento asumido fue_de tal naturaleza que | nada puede.justificario. Teniendo en cuenta
* "“que en'matenia civil, T8 culpa grave ; 8¢ aseme;a &l dolo '} y que de acuerdo a  ells, es ¢l proceder
‘,j,',,neg!egente o imprudente para el manejo dé asintos ajenos. Es decir 6s aquel descuidado e
fi"_"':rmsponsable iricumpl ':ento de fos deberes i obhgaaone' que le oofrasponde al iuncnonano y
e qu segun'la doci, 288 equ:para al dolo porque e! agent 0 haCe !o que sabe que debe haceﬂ

legales'y | nspkﬂdenaa!es Te acionados aon.anrenondad teniendo en quenta y
; : idencia que extralimitb. en el'e;e" ) de sus

" inciones, pties Ta sancion 1o ces ilegal,
e ;.'fuemrrprobadas en !egal forma th ] no concuerdan con !a re"_” ,a_d_ P

. g v:olaabn ‘3l debido pmceso por pan‘e»de a Dmeccﬁén_ Temtona! Meta del Ministerio de Trabajo
""" 56 coricréta en Ja :nobservenaa ¢ mwmphm:ento de ! 'etapas Y de fc té’rmmos prewstos dentro
- def ‘procedimiento regledo e I Ley 1437, la incongruencia. X schos relatados por el
quemﬂante(S!NDESENA) los cargos “‘formuladas, y los cnitérios’ g graduacnin de fa"sancion, a
partir de lo cual impone una multa realizando una adecuacion tipica que no corresponde ni a la
realidad’ juridica, ni tampoco a la factica; y ‘oniitiendo la practica de pruebas necesarias y
pertinentes, en vitud de las cuales se pudiera oerteramante af rmar que el SENA mcumphé la
Resolucrén 240069 1979 segun !os cargos fonnu!ados :

"Su deasrén se basé exclus:vamente enila consrderac:én errada de que el SENA Reg:onal Meta,
incurri en la.presunta violacién de las obligaciones contenidas en los articulos 2 literal b), 5, 7, 11,
17, 22, 34, 36, 70, 84,121, 202, :205,.220, 221, 340 y 341.de Ja Resolucion 2400.de-1973 tuando
en realidad segtin los documentos aportados s logré demastrar lo contrano

s "Ahora b:en el ste 'conc!uye que el SENA espero a que e! slnd:cato extanorrzara su
L ,__moonforrmsmo para emp zar a adoptar’ ‘medidas tendienfes a evitar que conrinuara ol peligro al
“* interés juridico tutelado que 65 fd salud de los trabajadores en’ cone idad cor 1a vida, ¢ casionado
por un presunto brote de Lepfospirosis” apreciacion errada, ‘porque’ dentro” “del pmcedkmento
adelantado ef Ministerio no tiene como demostrar que existio tal Riesgo en tanto que e SENA si
allego la documentacion para que se fuviera con prueba dentro del plenario en donde se evidencia
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pmbafona gue fo. ﬂevé a sancronar af SENA déndole un mane;o lmesponsable ydescufdado atodo
- el aceno probatorio que ol masmo tenia.en SUs manos La admm:stracoén dehid regir su actuacion
.por fas reglas. de. la.logica y de.la. técnica, porlo que. nada jusnﬂca Ia mdebcda y arbitraria

sl va[oraqon que mzo de las pruebas a!!egadas pOf ¢l SENA" Y 3457

- Mws(eno de trabayo ai apzec: mfundadam 9 .Ias'pruebas con las que oontaba y darles un
. alcance _muy.por. encima. del. gl Vtgalmente debieron. haber teido, incuris_en una flagrante
' ,' wolaclén del derecho al' débidt) proceso en. demmento de los derechos del SENA .en la medida en
que toda decisién de. !a ‘administracion. debe fundarse en proced:m:entos y nomas prees(ablecidas
;S “yen pruebas Iega! regular ¥ oporfunamente aﬂegadas ala actuacion y s6lo a pamr de la practica y
' valo:actén adecuada de éstas, es’ que_se-. pueden.“ demosfra! los. hechos y. “determinar la -
responsablhdad de los su;etos puesto que el fin de fa ptueba es generar. Ia certeza sufiaente dela
" comision de un hecho. en virtud del cual se. lmpone una sanctén evnfando con’ e!lo que la

g admzmstracfén incurra en upa condicta arbitraria’,

*Se advierts ademas que ef principio de la seguridad ;undlca confonne a! cual deben exnsﬂr unas
que establezcan los parémerros y Ios hm:tes dentro de. !os caales se debe acruar es un postu!ado
perfectamente aplicable & este ©aso, en. el cual El Mmisfeno cfe Tmbajo impuso una sencion al
" SENA con basé en unos hechqs que dtstan oonmleramen!e deﬁla alidad, y que ademés de ello

" ho fueron probados en debida forma dentro’ def proceso, i se tiene en_cuenfa que aparte de fa
visita inicial realizada por parte de los inspectores dé trabsjo” del Ministerio; no obra en el
expedtente prusha alguna decretada y practicada que Jes permita demostrar las infracciones a la
" Resolucién 2400 de 1979, endilgadas e la formutacion de cargos raahzada en tanto que ol SENA
sf apodo soporte documenral qua prueba su cumphmtento" o i

o "Conforme a lo aotenor ramblén se ve vu!nerado o Pnnc:pfo de Iega!:dad que debe onentar las
actuactones admimstmt:vas en donde cada una de las acc:ones dec:saones y med:das que $6

suoed:é masaunsrseﬂenee 7.CUE
* ‘tomo al presunto fncumphmvenro de normas de segundad y s salud e ¢l haba;o sustentados en fos
 cargos formulados, pero intempestivamenite.como conclusion del acto administrativo que impuso la
~sancion el Mm:sfeno ‘aduce que ef SENA 6spero.a que. el slndicato exteriorizara su_inconformismo
para empezar a tomar medidas. tendientes a evitar que. continuaré ef peﬁgm del mrerés Juridico
tutelado que es ia sa(ud de los traba;ado:a_s‘en conex:dad con fa Vida ocas:oaado pqr @l presunto
" brote ‘dé leptospirosis que’ pudo Hegar a causar” con st omision.... Dé o cual no hace referancia
ninguno de los cargos formulados v sobre os cuales debi6 haberse desarrollado foda a actuacion
.. administrativa sancionatoria desde su. inicio hasta {a decision de pnmera inslancia, poniendo en
i ‘situacion de desventaja ¢ al SENA: ‘que ¢ enre [} tmnscurso del procedmento oriento su defensa a
" los cargos formulados por ¢ e Mmtstenode Traba/o, pero resulfo siendo sancnonado por e! prssunro
- bmte de Ieptosprrosw que como ya esté amphamente demostrado nunca ex;st:b’ e

PRE‘I ENCIONES

o 1 Rewocar ol acro admrmstrat:vo sanc:onatono oonremdo en !a Resotuaon No 480 de 2016 por
medio de la cual se impone sancion de muita equivalente a 250 SMLMV al SENA por ¢l
prssunto moumphm:entoa Ias normas on segundad y salud en ertraba;o X

2 Como consecuenaa de Io anterlor drsponerel an:h;vo deﬂnit:vo de! presente proceso

~_De manera subs:d:ana y sin que se tenga como. aoe,otac:én de responsabilidad, en caso de que no
“se aooeda a mnguna ‘de; Ias pretens:ones antenores que se reduzd! 2] monto de Ia sanc:én de
awefdo a los. cntenos de- razonabmdad y proporctonal:dad que ngen Ias aduaclones '
admxnsfrar:vassancionaronas - S s o a O T T / f
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Asi mismo se puede observar en el expediente que el dia 16 de novzembre de. 2016 mediante
Radicado No. 06117, e! Doctor BILIALDO 'IELLO TOSCANO Dtrentor Reglonal Meta del SENA,
encontrandose fuera de los términos de Ley, presenta un nuevo escrito de recurso dé Reposicion
-y en:subsidio: Apelacion.contra-la Resolucién :No. 480. del 27 de mayo de 2016 proferida por la
- Direccion Territorial. Meta--del..Ministerio;: del Trabajo, -en. €l - que.-solicita . incluir -algunas
_ consideraciones a fin de que se tengan en cuenta al momento de deﬁmr Ios recursos mterpuestos
en el cual seﬁala lo saguleme - i :

'EI presenre es para demostrar ante ustedas Ios avances y Ias gestlones que'se han real:zado yse
estén desamollando en los diferentes sectores, por lo tanto anexamos al presente las

© Gertificaciones’y recértificacionés que-e! Servicio Nacional de Aprendizaje "SENA" ha logrado que
el instituto Colombiain:Agropecuario "/CA" autorice'y avala por la buéna-gestion désarrollada en el
predro EI Hachén de V:llavicenc:o Meta

“Autoﬂzac:én Samfana v de mocwdad ICA T de octubre 2016 EL HACHON Ava!a al CAM sede el
Hachén para que todos los bovmos produc:dos en la ﬂnca se puedan sacnhcar en las plantas
='-autonzadas por e! ICA' ek ‘

% 'Oemﬂcaclon de predro hbra de brucelosas 29 sept 2016 NARANJOS Cemﬁca que todos los

** ‘bovinos que s& encuentran ¢ o' ef predio los Naranjos:son libres o no presentan’ la énfermedad de

brucelosis debido a que esta es de control oficial por parte del ICA por su aspecto zoonotico (de
transmisién al ser humano)".

- Cerlificacién *Hato’ Libre' de Tubemu!os;s 5 enero’ 2015 EL HACHON. Cerfifica“que todos fos
bovinos que se encuentran en ‘el predio el Hachén 'sonfibres © no presentan la enfermedad de
Tuberculosis debido a que esta es de contm! oﬁc:a! por pan‘e del !CA por su aspecto zoonoﬂco (de

transmrsrén al serhumano) oo »

e ‘Cemﬂcado ﬂnca hbre de bmcelos;s 21, abnT 2015 EL HACHON Cemr ica. que todos los bvownos
que se encuentran. en el pmd/o el, Hachon son ixbms ono presentan la enfermedad de. brucelosis. ..
debido a que esta e de control oficial por pans dei ICA por su aspecto zoonotico (de transmision
al ser humano)”. ¢ . i

“Certificado predio pecuario Naranjos 25 abril 2015 NARANJOS, Certifica .que el predio los
Namn;os posee “animales “para I explotac:én pecuana y que su mveniano se encuem‘ra
debidamente registrado, como predio productor”.

Cechado Réglsfm Samtano Predio | pecuano -6 abn1201 6 EL HACHON Cemhca que, ‘ol pred:o el
Hachén esté'mgnstrado como pred;o pmductor awco!a para aves deipostum ' e

"Certificados Buenas Practicas Produccion Came - Leche 10 diciembre 2015 EL HACHON" »
Cerlifica que la leche producide en ef predio el Hach6n cumpie los esténdams ethldOS por el ICA .
tanfo sanitarios como de inocuidad, 6ptimos para el consumo humano”. > &

“Para la produccitn dg’same certifica: que los annﬁales produc:dos para oonsumo humano
cumplen con los esténdares:déinocuidad.” "

Recertificacion finca libre brucelosis .19 abril 2016 EL HACHON. De acuerdo al programa de finca
libré debrucelosis este: estatus: se debe " de: reconfirmar-y reevaluar cada dos {2) aﬂos para
garantizarqite-la ﬂnca s:gue wmphendooon Ios esténdares samtanos ax:gzdos" REARY

“Recertificacion ltbre wbemulosfs 4 enero 2016 EL HACHON De acuem‘o al programa de finca
. {ibre de Tuberculosis este estatus’se" debe de: raconfirmar.y reevalvar cada dos (2) aﬂos para &
et gararmzar quela ﬁnca s:ga cumphendo con Ios estandares samlanos ex:g:dos o

. 'Regfstm Samtanode pred:o Pecuano Acmcola 4 abni 2016 EL HACHON Cemfica que el pmd:oj‘
. : .6l Hachon.gsté registrado como productor piscicola mediante el ICA”. & ; P
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Figisto Santao de predh Pecuaro poricoa Hachén 2 Dicanbi 2015 EL HACHON. Certica

* que el predio ef Haohon ests regisrado como produclor porcicola metlante el CA™ = . ..

. - “Registro’Sanitario de predio Pecuario porcicola Natanjos 2 Dicieinbre 2016, NARANJOS. Cértiica

" que el predio los Naranjos esta registrado-como pmductomon’::’colarmedlante alicar =~ it o)

" soluién 728 do 2015 Registo Predio Los NARANJOS. Cartifica al predioos.Naranjos como.
productor de palma de aceite y que la semilla y material utilizado provienen de plantaciones

"Cemﬁcado samteno depredro pacuar}o avicolaoestab!ec:mfenro de acu:cu!tura, -;nombre def

. ~_predio Los Naranjos especie Porcina, para el municipio de.Granada, vereda Puerto Caldas™.

“Certificado sanitario de predio pecuario, avicola o astablecimiento de acuicultura, nombre del
- predio El Hachon.especie Porcina, para el municipia de,Vil!a,vice,ncio._vera;da«_aeﬂaj.Sw‘z_a”._ 3

“Las producciones pecuarias deben estar debidamente registrada ante el ICA entidad encargada

de sanidad agropecuaria del pais. El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA" seguira atento al

. cumplimiento. de las normas:de seguridad, higiene, ambiental, que sg desarrollen-en-Sus centros

- "..de.formaci6n. para. que més colombianos. se puedan capacitar por infermedio de, sus cursos de

. 5. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE RIESGOS LABORALES PARA DECIDIR EL
. . . RECURSODEAPELACION: . . ;g

La ﬁireccién'de Rieégos Lébora!és dél. Ministério del Trébajo és ooﬁzpetéhfé- ﬁarﬁaA resolver en
segunda instancia el recurso de apelacion interpuesto por las posibles violaciones a las normas en

Salud Ocupacional y-Riesgos Laborales, conforme-at articulo11 5 del Decreto 2150 de-1995 y el

numeral 15 del articulo 23 del Decreto 4108 de 201, que ala letra consagran.™ - -

El Decreto 2150 de 1995, modificatorio del Decreto 1295 de 1994:

hptculo 118%-Coripefencia 06 saciones, El icisd primero del aiicuo 91 def Decreto

"' Nagional 1295 de 1994, quedard asl.

“Articulo 91°. Le corresponde.a los. directores. regionales y. seccionales. del Ministerio de

" Trabajoy Seguridad Social imponer las.sanciones establecidas a.continyacién, frenfe a las

cuales opera ol recurso de apelacién anfe el Director Técnico de Riesgos Profesionales del
,_M;‘nisterio g!e‘Trabajoy_Seggﬂdch,ch:}a!’t,...v, —— g

ElDecreto 41084 201f: UL St

. . *Articulo 23. Funciones de la Direccién de Riesgos Profesionales. . .
Son funciones de la Direccidn de Riesgos Profesionales; las siguientes: . -
()

.- .15, Conocer y..resolver. fos recursos. de: apslacion y: queja. inferpuestos. contra_ fas.
providencias; proferidas por.los directores. de les Direcciones Temitoriales relacionadas
con el Sistema de Riesgos Profesionales”. (Destacado por la Direccion).

Por lo anterior, la- Direccion de:Riesgos Laberales . procede ai estudio del recurso de apelacién
 interpuesto subsidiariamente por ¢l Doctor BILIALDO TELLO. TOSCANO Director Regional Meta
' del SENA, en contra de fa Resolucion-No. 480 del 27 de mayo de 2016 proferida por la Direccion |

Teritorial- Meta™ del Ministerio” del “Trabajo; : asf - mismo; se-tendré-én‘ cuenta el ‘pelitorio
- exclusivamente en los aspectos: relacionados ‘en -Salud Ocupaciorfal y-¢l- Sistema General de A4
. Riesgos Laborales. / v
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. 6.PARARESOLVER SE CONSIDERA

; Los funcnonanos del Nr msteno, dentro de su ‘rbita junsduocional pueden hacer comparecer a sus
" despachos. a_los. empleadores Y. admmlstradoras de riesgos profeslonales para’ emgiﬂes_:;‘
; mfonnaclones docurnentos” 'y demds para ev:tar _que se.inobserven. las dlsposmones legales’.
. relatxvas a !as conduciones de Irabajo y no esté deniro d 3 ,su érbtta Junsdlccional dmmlr derechos’ ;i
: mdividualés . { o i p . : :

 Para deterfinar si'es procedente ‘modificar, conﬁrmar 0 revocar el acto recumdo en apelacaén o
 proferido en sede de primera instancia, esta Direction dividira &f estudio en acApites; o sin antes
: manifestar que tendré en cuenta los hechos, pruebas y. argumentacuén esgrimida por el recurrente, ..
F en e|ercs0|o de si jde_reoho de defensa ¥y contradlcclon" i como 1as' consideraciones que. sopomm -
el acto admmistranvo expedtdo por la Dsrecmén Temtonal‘Meta del Mlmsteno del Traba;o P "

!gualmente es neoesano advemr que durante el pnooeso admlnlsfrahvo adelantado se. fuweron en
| cuenta las pruebas que. obran enel plenano las cuales a'su vez serén valoradas en esta instancia
_administrativa para deteminar si &s proceden
. consecliencia, modmcar 0 no el acto pnm;genno ello 1emendo en cuenta que la demsnén del ad 5
g quem se fundara lubremente oon observanc;a de los pnncrplos cnentlficos de la sana crmca -

- Antes de enlrar al estudro de Ia Decassén ﬁnai adoptada por la Dlrecmén Temtonal Meta o
' relacionada con 1a decision de Sancion Administrativa én”contra del SERVICIO. NACIONAL DE
| APRENDIZAJE “SENA”, CENTRO AGROINDUSTRIAL REGIONAL, META, es menester aclarar .
- al Memonahsta Guela mvestxgacnén que aqun se ‘adslanta se reﬁere al presunto mcumplumnento a,'.;
| les. dlsposuciones del Sisteria General de’ _Rlesgos Laborales ¥ al Sistema de Gestién defa
- Segundad y'Saluden el Trabajo, por parte de la enbdad que aquu se mvestnga y en este mismo .-
. sentrdo seré el pronuncuamlento del Despacho N § ke

o *(":’ASO‘CbNChE'Tb"’

En anélms del expedxente de los documentos aportados y de Jos, recursos mterpuestos por el o}
: Dogtor B!LIALDO TELLO TOSCANO ‘Director Regional Meta del SENA, en contra dé la
: Resolucidh No. 480 del 27, de. ‘mayo de 2016, proferida por 1a Du'ecc'én Temtona! Meta def .
© Ministerio del Trabajo, que se reﬁere a Ia Sanc;én nnpuesta en contra de la mencnonada Empresa "
. se encuentra que: . __ o T g R ; . x

ceder & Jas. pretensmnes del libelista” yen |

1, En aner lugar se d:ré que para desatar el prese 'ejlrecurso este despacho anallzara Ia parte -
i argumenlahva expuesta porel Meémorialista en conjunto'con os: elementos probatonos obrantes . |

 en ¢l expedienite:a fin de verificar ef cumpllm:ento defas’ norrnas en matena de Salud Ocupac;ona; ad
. ¥ Riesgos Laborales, de nueestra competencia. * DR _

. Asi pues, al examinar el expedlente 56 puede observar que la presente mveshgacmn tlene S
 origen en la Querella interpuesta el dia 05 de junio de 2014, mediante la cual, 1a Doctora ALEYDA_"’:
- MURILLO GRANADOS Presidente. de Ja Junta Nacional del Sindicato de Empleados Pablicos del

- ala presunta efmergencia sanitaria que affonta la Enfida
i.Meta D;spone ‘Iniciar’ Inveshgactén Prellmmar Y. a!

.7 SENA “SINDESENA“ SOIICIta la :ntervenczbn urgente'-de"fla ,'_Dxreoclon Temitorial Meta, del

isterio de ' : ETA SEDE “EL HACHON” debldo'f; f
razén a ello, Ia Direccion, Territorial | |
llar ménto, decide Ja. Apenura de |

- Procedlmlento Admlmstralwo Sancuonatono yFormuia Cargos €n su contra al oonsrderar que. ésta "

- incurio en. la presunta violacion de la R&solucuﬁn 2400 de. 1979, ‘articulo 2, hteral b) zgua!mente en . |
el articulo_5, 7, 11,17, 22 34,:36, 70, 84, 121,202, 205, 220, 221 340y341 ;bldem 'de .1
: oonfonmdad oon lo seﬁalado en. la parte mobva del presente proveido . ..
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Actas de Visita realnzadas porel Mumsteno del Trabajo, se pracuoé Inspeccuon Ocular sobre seis (6) ~ |

relacionan con ‘el hecho, quedando una tmputacxén genérica de dificil defensa; Por ejemplo en N |
| cargo primero Que Es: "Haber incurridd en presunta violacion. ‘prevista en la Resolumén 2400de " |

| cudl es el presunto riesgo a que estaban expuestos los trabajadores del SENA, es decir un riesgo
‘biolégico, mecanico, de riesgo psicosocial, quimico, de orden pablico, ete., ni mucho menos .

- pues el art. 2° del literal segundo de la Resolucion. 2400 de 1979 dice ;) Proveer y mantener el * |
- medio ambiente ocupac:onal en adecuadas condlcmnes de higiene y. seguridad de acuerdo con las i |
- leptospirosis, lo. cual no guarda relacion con los carges formulados y genera, inseguridad juridica, . |

 resuitados' delas' pruebas confirmatorias de M:aoagluhnacu&n fueron negahvos 0 €n'su lugar se. i |

_ Jamés se expuso por parte del Mmtsteno del Traba;o

A Agrega el ape!ante que como pmeba de lo antenor Med:ante OflCIO radlcado No 4144 dei F de

' medlante ‘oficio n(imero 2190 del 20 de agosto de 2014, en donde se. ewdencxa ‘que se ha venido -

" como son: 1. Cemﬁcado de existencia y representacion Iegal del SENA 2. listado de trabaladorss

iguaimente se obseiva en el plenario que, el dia 27 de mayo.de 2016, la Doctora NUBIA LUCIA
ARIZA TOVAR Directora Tenmitorial Meta (E) del Ministerio del Trabajo, profiere la Resolucion No.
480_por_medio de la cual Resuelve Sancionar con Multa, al. SERVICIO :NACIONAL DE
APRENDIZAJE "SENA' con Nlt No. '899.999.034-1, con dnrecctbn de notificacién.en la Calle 57
No, 8 ~ 69 de la Ci udad de. Bogota DC.,.con Mu[ta de’ ‘CIENTO CINCUENTA Y’ CUATRO
MlLLONEs DE PESOS MCTE (§ 154.000.000. oo) equivalentes a Doscientos Cincuenta (250) ;
salarios minimos legales ménsuales vigentes, por incumplimiénto a las normas de Segundad y .
Salud en el Trabajo en el Centro Agroindustrial del Meta Hachdn; en razén a la queja presentada |
por SINDESENA; de conformidad con los razonamientos expuestos en la parte mot:va de gsta .
provndenc:a vnsto a fohos (3098 al 3104 carpeta 10) : A

Por § su parte se aprecna en el exped:ente que el Doctcr BIIJALDO TELLO TOSCANO D:rector _
Regional Meta del SENA, expone en su recurso. de alzada camo argumento de defensa. entre
otros, que existe incongruencia entre fa formulacién de Cargos, las consideraciones del Despacho
y los Criterios de Graduacion de Ja Sancion impuesta a la Entidad, toda vez que de acuerdo a las.

dreas’ especnfcas ‘del Centro EL ‘Hachén, ‘encontrando en ellas, presuntas n’regulandades que.
afectan ‘normas_ de Segundad y Salud en el Traba;o, no_ obstante por cada 4rea, la Direccion
Teritorial, debid haber sefalado cuél de Ios elementos normativos del fipo’ establecldos en o |
articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 se uiolé, sinembargo tanto la imputacion de cargos coma la -

sancion, no especifica cual de los tres tipos alternos de fa.conducta previstos, fue en el que |
especiﬁcamente incurrié el SENA, ‘sino que se hmx(é a nmputar y sancionar de manera genénca ,

sobre fa base de dicho articulo. As; pues, cuando se. frae a colacion la Resoluc&én 2400 de 1979,
tanto la tlpmdad en el adto’ de cargos como en Ja resolicién sanclonatona el ‘cargo no. lo’

1979. Ant- 2 literal b) Proveer’ y mantener el medio’ ambuenle “acupacional en adecuadas
condiciones de higiene y seguridad de acuerdo con 'Jas normas establecidas en la presente =
resolucion”; a pesar de haber presentado los documentos que acreditan el cumplimiento de las
normas de segundad y salud en el trabajo,. nunca el Ministerio ha sido especifico en determinar

relaciona fa-norma que oomp!eta la proposmaén 1uridaca que configura | la’ |mputacubn del cargo, . }

normas establécidas en la presente resolucion. indica asi mismo que, los criterios de graduacnon &
de la sancion invocados giran en tomo al riesgo derivado ocasionado por el presunto brote de’

al no tener ctandad sobre cuél es el fundamento de la sanmén m;ustamente impuesta, !essonando :
gravemente el derecho de defensa Y contrad“lccubn ‘méxime cuando. esté demostrad’o que los

hubiera indicado, el tipo de riesgo que de manera especifica estuvo expuesto en los traba;adores,
lo cual, como se evidencia en las consideraciones tanto en el auto de cargos, como de la sancnén

septtembre el SENA ‘aporté documentacion soporte, relacionada con'el Centro Agromdustnal sede”
El Hachén,’ por requerimientos’ del Mzmstem de traba;o dentro de la mvestlgamén prellmmar '

dando cumphmnento g los aspectos iegales prevustos en el Sistema Genera! de Rnesgos Laborales xE

de la’ Sede El Hachén ‘3. afiliacién 2 Rnesgos Laborales, 4. copia deT Sistema de Gestion en |
Seguridad y Saliid en el Trabajo" 2014 ‘5. Matriz de peligros 2014, 6. Reglstro de entrega de

elementos-de proteccion personal, 7. ‘Matriz de etementos de’ proteccxbn personal, 8Reg|stro o |
certificacion de control de plagas, 9: Acta de Constitucién del Comilé Paritario de Seguridad y /% '
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Saiud en el Trabajo, 10. Copia de fas. evaluacmnes medicas ocupacnonales de ingreso y,periédzcas
del personal que fabora én &l Centro Agmmdustnal Sede El Hachon, 11, Regrstro de 2 tividades'
de capacitacion ‘en’ “Seguridad. "y "Salud - en" el Trabajo del ‘pérsonal que’labora en €l “Cenitro™
| Agroindustrial el Hachon, con listado de asistencia y, 12. Copia del informe de vigilancia periodica .
delas evaluacnones ocupacxonales del personal que labora en ‘el Centro Agromdustnai del Hachén ¢
- con Ia ilsta de asrstencva ‘en’total, se ""hacen reférencla sofamente a! -

- Profeccion y Salud'de fos traba)ador S
. este requenmle 0, & demuestra que e efectrvamente &l SENA Reguonal Me!a centrq groi
SE°C sarrolla el Snsté'ma de Geshon en: Segundad y$ Saliid en el Trabajo, el SENA ha ffj_
- realizado.de manera permanente 138 acciones ‘relacionadas con SST; no obstante. va[e destacar
- que ef Sistema de Gestion en Seguridad se ha venido desarrollando’ desde hace aﬁo$ 3 para el!o o
. ha oontado con profesmnales responsables de'la eje | n de éste sttema _' -y ]

- Insiste el reclamante que frente a estos hechos hubo vno!a: 'n’_at debldo proceso por pane de la
 Direccidn Territorial ‘Meta ‘del” Minis ; / &s! se_concreta en la mobsewanma evj: ;
: mcumphmlento de fas em as 'y de los 1ér mos p, , _ k..

. Ley 1437'de 2011 pues € es palpable’ |a |ncongruenc|a entre fos e_chos reiatados po'r el querellame '
: (SINDESENA) ‘los cargos formulados y los criterios de graduacnén dela sancién a pamr de lo cual .
- se impone multa realizando una adecuacion tipica que no corresponde i a la’ realidad juridica, ni
. tampoco a la factica, omitiendo la practica de pruebas necesarias y pertinentes, en virtud de las

cuales se puduera ' "neramente “afirmar que &l SENA mcumphé' la 'Resolucaén 2400 de 1979 segun 3
: ) cision de'la Direccion Ter ela se bas een . |
la consuderaoibn errada’ de que eI'SENA Reg|onal Meta incurrio enla’ presunla vaolacnon de las -
; obtigaciones oontenldas,en los articulos 2 literal b),5, 7, 14,17,.22,34, 36,70, 84, 121, 202, 205,
2 je 1a Re ucaén 2400 de,1979 cuafndo en realldad segun los documentos

- Leptosptrdsus aprecnacnén erraﬁa Vpprque dentre
1a4]R1esgo

ccion ‘aphcabl . )
'sponsable‘y descl _dado a ‘todo’ e! ACErVo probatoruo',._
: Tas ‘eglas.de Ia 1ogica’y de la técnica, por
e é l'as pruebas allegadas por el f'j'

- lo qige ada juistific arbitr
' 'A.l.o”cual a aprecuar infundadame

 prueb jlar'y oportunamente allegadas a | i ;
| valotacion adectiada;.de éstas, es. que ‘se’ pueden demostrar Ios hechos y determmar Iajf
T _responsabmdad de los SUje puesto queelfindela prueba es. generar la certeza suﬁmente dela..
. comisi & : 6 /imipone. una_sancion, . evitando con.elio que T - |
itraria; asi tamblén* 'adwerte que. el pnncnpzo de- la'},:; ‘

_’__\de T'rab‘ap'impuso una § sancion al SENA con baéé en unos hechos que - |
' ,_e__mas nq iu'emn probados en debnda forma dentro del |
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permita demostrar Ias infraoclones a Ia Reso ':"'cxon 2400 de 1979 endn!gadas en la formulacibn de}}.i
cargos reallzada en tanto que el SENA Sl aporto soporte documental que prueba su cumphmnento ; i

Advierte ¢l Nemoralista que. conforme lo_antérior, también 5o ve. winerado_el Prin p
legalldad ue. debe onentar las actuacnones admmlstratwas' en donde cada una de’ fas acclones -
decisiones y ‘medidas que se adqpten desde’ (a Admnmstrac:én deben estar sometndas alaley,lo. .

que enel presente £aso no. sucec_lué mas. aun.si’ se. tiene en. cuenta que ‘toda. (a actuacuén o

admmlstratwa sanmonatona glro en_tomo al presunto |ncumphm|ento de normas. de segundad y',,.
salud “en el frabajo.”sustentados
oonclusuﬁn del acto administrativo’ que
a que: ‘el sindicato exteriorizara su. i

puso la sancion ef M(msteno aduce que el SENA espero N
rmismo para empezar a. torar medidas tendientes a _

!os cargos formulados, pero" mtempestnvamente como. f

evitar que continiara el pellgro det interés }UflleO tutelado que es la salud de los. trabaladores en’ '

conexidad con fa vida ocasionado por-el prestinto brote de leptospirosis-que pudo ilegar a causar
con su-omision; de fo cual no hace referencia ninguno de los.cargos formulados y sobre los.cuales
debid habe:se"dgsanoi[ado toda ld actiacion administrafiva sancionatoria desde su inicio hastala -
,decasrén de primerd instancia, pomendo en_sifuacion. de desventaja al SENA que durante el
transcurso del pmcedim;ento onentb su defensa alos cargos formulados por el M:msteno de .
Traba;o, pero resiilto siendo sancnqnado por el presunto brote de leptospxros»s que como ya esta -}
amphamente demostrado nunca exnsué ' i : oo~ i '

A rengin. segmdo se “habra de.d "'pqr parte “de este Despacho que a ob.servarse qlie. Ia |
Direccion - Territorial. Meta, del Ministerio de Trabajo, Formula Cargos en contra_ del CENTRO”
AGROINDUSTRIAL DEL META SEDE “EL HACHON"; considerando que éste mcumé enla.

presunta vnolacobn de la Resolucnbn 2400 de. 1979 articulo 2, hteral b) as oomo el artnculo 5.1 |

pmcedumento adetantado por la Dweccsén Temtonal Meta del Mmisteno de1 Trabajo desde sus"‘j.
 inicios, estivo demarcado dentro’ del esquema que sefiala la’ Ley yal haltarse probadas Jas

moonsnstencaas desde eI momento mismo del xmcno de ia, avenguacaén prehmmar y.como tal de! '

madecuadas condmnones de h;giene y segundad en su entomo y de los Iugares de trabajo no":f'
hallandose por pane de ésta mstancra ambigtedad en os ‘Cargos, Formulados ylo Atipicidad de las

conductas ob;eto de reproche en contra de la Ent1dad accrona_da en relacign con la Decrsu’m que’ |

cuentan oon un seﬁalamsento expreso yel aStdero féchco que_determu
que si bien fmahza con acciones tendientes a ser subsanadas por parte del SENA, ello no la libera .-
de la responsablhdad frente al’ mcumpl:rmento del Sistema’ de Gesfion de la Segundad y Salud de
en’el Trabajo y. del Sistema General_de ,Rles_gos"!.abo ,A_'les,detectada,_ que, debid’ guardar la .

: Entndad para proteger la vida y segundad de us fraba res; muchas de las cuales; tal como se
-aprecia en el plenario, se programaron para realizar.en el afio 2018, cuando las idencias delas

" distintas lnconsmencnas 12 haﬂazgos fueron advemdos en el afio' 2014, lo cual presuntamente. |
venia’ ocurrigndo’ anteladamente a'esta fecha. Asl lo pudleron constatar los- funcionarios. del
ansteno deI Trabalo asignados para !levar a cabo visita de’ Cumpirmtento de las normas de
Seguridad y"Salud ‘en’ ‘el Trabajo; af’ CENTRO AGROINDUSTRIAL DEL META SEDE “EL
“HACHON DEL SENA”, en 6l municipio ¢ de Villavicencio, el dia 24 de juilo de'2015, visto a folios ™ |
(969 ‘al 973), los  cuales con [a anuencia de la Dra, BERTHA LUCIA. RAMIREZ PARRA, en

‘endilgados.en su contra, |
la conducta de reproche, . |

representactén del. SENA CENTRO AGROINDUSTR!AL REGIONAL META y ¢ del sefior AGUSTIN_ b

ALBERTO NEIRA RODRIGUEZ' integrante” del_ Smdié'ao de ‘Trabajpdores "SINDESENA = |
Subduecﬁva Meta seglin’ reposa en el plex ), pud inar que ‘en el &r dm:mstratwam v

lookers o estaba’ ‘debidamenle ‘acondicionada en dn. drea especiﬁéa'para los instructores en . |

cuanto a inodoros, favamanos, ‘orinal y duchas identificados por ‘sexo y dotados dé todos fos
-efementos indispensables para su servicio, toda vez que alli laboraban 21 personas, asi mismo, se /
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Cormenon de la reso1uczén "Por medzo de Ia cual se resuelve un recurso de apelacnén",,’ ik

" pisos con superficies iregulares, falta de venb?ac;én falf
" de trabajo, no existe efi quetado de Ios msumos"qu_,_
: axsfada para ub:gac:dn de cas:l!erp_s r_ne;éf“ '

 Territorial Meta del Mmlstenp_ de Trabajo,
: adelantada por Ios func;onanos' _emst

enoontraron re/lllas abfertas  que pemwtlan en mgreso de plagas se perc:b:o un o!or fuerfe a cloro Y.

' las luminanias ‘estaban’ en ‘mal “estado. En’cuanfo a las éreas de traba)o, se encontraron_" ;

adewwones de tomacomentes y cab!es que podian generar fiesgo eléctnco se obsemaron sillas *

- de trabajo ‘en- ‘mal-estado; durante &l recorrido-uno_de ‘10s z‘rabajadores manifestd “que por fa:
' canaleta donde Va el cableado eléctrico existe lr_;greso de ‘ratones la cua/ s8 venﬁco ewdenctando -
' que estaba abiérta. ‘No se’ evidencib. (in’ drea pardcambic :
- suficiéntes que dtspongan Pparaia ropa de fr _ _
 planta’ de “fécteos, de;andoiconslanc:a qde ‘al “‘momento de” ingresar, no ‘s _encontraba en',j
- produccion, alligvidenciaron ad :

| podian’ generar un’ nesgo ‘eléctrico; no
. pasillos qQ.jcir_tulai:fén , 8¢ observé que Ios 08

¥ fopa de camibio. Luego se desplazaron ala "

"a‘decuacrone qe 1omanomenies 'y ‘cableado ‘en’ mal estado que,i _
evide :ofdemamac:én del"érea ‘de méqqrnas de"j

as recomendaciones, de la.Secretaria deé' Salid Municipel de:'_"'

; V:Ilawcenc:o ] /nformaron d ntro de fa ws:fa que la _S retana rmpuso seh’os pero ya se fevanté Iaﬂ;
t

medlida. Despuiés’ se desplazéron ol érea de procesam

' estén “enmalas - condiciones, se observaron'medores on’ in de las caneca.g Luego sefjf
g desplazaron aI érea de espac:es ‘meriores - avicola V. pomfno donde ewdenc:aron;q, no habia
 extintores, “ni puntos de’ hfdratac:én

‘evidencio - fiesgo eléctrico” por “adeciaciones en’
tomacornentes falta de seﬁalrzac:én y demarcacidn de éreas de’ almacenamrento N2 éreas e

' trabajo, o habia etigiietado de"los insumos utilizados, pisos con “superficie ifregular, falta de~

fluminacién artificial, no se evidencio 4ree para fos casilleros metélicos y ubicacién de elementos

. de proteccion personal, ni puntos de hidratacion, Asi mismo teniendo en cuenta que esa area se |
- encontraba bastante re(:rada del érea de gulas Y of icinas, 'no se ewdenclamn fos’ elementos del
Plan d Emergenc:a como’ cam l!as bot tores..

/ También, durante el recorrido por las.
'ctrculac;én, pudreron evldencla € 1§tla riésgo b:o!ég:oo por. pana! de abejas qué se
enoontraban ‘debajo dé los fanques de. depbsitos de aguas; tampoco habla suﬁclentes ‘extintores

- de’ acuerdo’ al ‘4rea’ y,adecuados a.los. matenalés'.'.u;sados y a g clase de nesgo Ia ruta de_‘_
: evacuacién .no er o g b : '

3,’_,para todas fas éneas de trab 30...". . .

. Por todo Io. antenormente expuesto se’ hace lmperatwo seﬁalar que no seran adrmindbs los
 arglimentos fraidos por 14 defensa técnica de CENTRO' AGROINDUSTRIAL DEL META' SEDE_‘;
| “EL HACHON DEL SENA”, af manifestar Violacion al’ ‘Dbido | proceso, rnexnstencna' de Penodo

: Probatono !ndeb:da‘Valoraclén. de’ Pruebas Falta”'d Anélisis '.‘. J f., de o

desmejoramnento en Seguridad' y. Salud én el Traba;o amblguedad en algunos cargos y/o
- atipicidad de las conductas LObjeto. de reproche’_:requnsa _\'ldad ob]ehva por pane dela Dlreocfén_j

farse por parte de éste. Despacho ‘son fundadas las_"f"
a im ando, losca 3l '

ta‘,Dlrecenon habida cuenta que si bien ‘es ‘cneno !a Entadad aporto al}j_'

A expediente poé(enor a la amputaclbn de: cargos, documental que data. sobre Ias mejoras que.se . |
:'-reahzanan enel CENTRO AGROINDUSTRIAL DEL META SEDE "EL HACHON DEL SENA"
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Continuacion de la resolucién *Por medio '&é:fl“a"éhéll'-%é"r&belhé"ﬁﬁ"}ééﬁfééidé ‘apelacion”

ello no saﬁsﬁzo Ia necesldad de cump!zrf su totqlxdad Ios requenmlentos eXIQIdOS y poner al dla
Ias incons:stencias halladas por la fuente de mveshgacxén mofivo por el cual es.imperativo. seﬂalar. o

que el cumphmlento del Programa de Gestion dela Segundad y s Salud enel Trabajo y.de Rlesgos_f; '
Laborales_debe. ser total de. ‘todas las: empresas entidades. y/o empjeadores del pais; siendo.... |
oportuno ngualmente poner de mamﬁesto .que su observancia. no. es. opaonal sino, permanente o ;
tampoco €s para desarrolfario ©. acatarlo de manera eventual o fracmonado sino total e inmanente

pues al no. acatary. ommr las dlspos:cxones contennvas del Programa de. Gestién de la. Segundad y‘_ :

Salud er el Traba;o Que. contiene la. normativa; anteriormente expuesta se_pone en riesgo la . |

segundad de. sus trabajadores ya que.no se trata de simples. requemmentos formales, sino quesy..
cumphm:ento se umunscnbe en reanz_ar Ia oobertura de prevencion en la ocurrencia de. hechos.

correctwas del as0 y dependxendo del namem de. Taltas, se tasaré el monto de Ja sancion _:

atendtendo Ia aphcab«hdad de.fos pnncspios ‘de |a.sana crmca, de-fa ponderacuén ylos. crstenos de -
vacion de las condiciones de incumplimiento.de a entidad;
. Con. I!p, no exnste prueba en. et plenano que

quimlco de onden publico, u otro que hayan puesto en pellgro 0 lesvonen Ia vida yio segundad de,.},.j.i
los trabajadores; cormo tampoco se.demostré,que los. resultados de las. pruebas confitmatorias. de. .
Microaglut\namén fueron negatwos 0.en su fugar. ue se hubiera mdxcado &l tipo, de riesgo.de. .
. manera, especiﬁca en el que estuvo expuesto los traba;adores del SENA: es decir en las pruebas .
obrantes en el expedlente nunca_existio regtstno de. Rresgo BIolégico u’otrg, que_pudiera. -
determmar msegurndad probada para 1a salud de sus adscntos eriel Centro Agromdustnal sede B
Hachén _ O il W5 Bl i B g T b

probatonamente que el Centro Ag { us'tnal Del Me ,Séde “EI Hachén del Sena” e’n efecfo :

: para'lo cual, cuando se. pfesenian esta clase’_ 1
‘msterso del: Trabajo estén facultadas como. .'._ 1

incurrid en fa presunta. vuolacnbn de 13 Resoluaén 2400 de 1979 amculo 9 hterat b) “asl.como el‘_’_ : '
articulo 5, 7, 11,17, 22, 34, 36, 70, 84, 121, 202, 205, 220, 221, 340 y341 ibidem, toda, vezque; -

no cumplié en su totalidad con los requerimientos exigidos por la fuente de’ mveshgamén yal
haber quebrantado el articulado  normativo. precedide,  se desestimaran . parcialmente sus. -
préfensiones "'ptorgéndole,la razon e su’juicio. apreciativo a la Direccion; Terntonal Meta del
Ministerio de Trabajo, muy a pesar,de Jo anteriormente anotado se valoraré en esta. mstancia" X
‘tanto_lo’ favorable como lo desfavorable hailado"en €l acervo probatono y s, -aln, el hecho. de_.
que esta Enuaad ha vemdo reahzando su mayor empeﬁo para presentar probatonamente mgentes ‘

esfuerzos
desarollando en los dzferentes sectores, con las cert:ﬂcacnones y reoemﬁcacuones que &l Servncno "
Nacional de Aprendlza;e "SENA’ ha bgrado para el predlo el Hachén de Villavicencio Meta, con”

inversiones. lmponantes _tanto en sus instalaciones fisicas, tales como maniténimiento preventlvo Y

rocura de demostrap avances ¥ gestiones que se han venido ejecutando y se estan .. |

correcuvo en sus estructuras obras de adecuac;én mejoramlento dela planta de’ tratamiento para . |

agua, potable, compra_ '
la ubicacién de” personal médlco cuentlﬁco y tecriolégica, ¥, actividades de capacilactén en

ementos parala Saliid ‘Ocupacional, camtl[as bottqumes asi comoen” |

bngadas de emergenc:as para bngadlstas dela Regional Meta'en anos anteriores enla actuahdad -
y & futuro, para.atenuar paulatlnamente Tag’ mcorisnstencnas presentadas en sus sedes; ademés o

que. se ha vemdo dando cumphmlento medlana ¥ prog

Agroindusial el Hachén, informe de V'Q“aﬂﬂa penéduca > las: evaluaciones ocupac:onales def "'
personal que afli laboral, inversiones locativas y de mejora, lo cual redunda ‘e tin mejoramiento,

ivamente Qn ‘el Snstema General ‘de |
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H Coninuacin de k= resolecon “Por medio de la cual se resueive un recurSO de apeiacuén

progrestyo en dicha sede, tal como se prueba con el documental aportado aI expednente y que
hace parte del acervo pmbatono 0°cual debe necesariamente el CENTRO AGROINDUSTRIAL
DEL META SEDE “EL HACHON _DEL SENA” conﬁnu T :con,_uel lan_de Mejoramiento de

- comectivos a que haya’ lugar por parte de Ia Empresa aqui mvestlgada tendientes a corregir las
- situaciones imegulares detectadas ‘de manera definitiva.en sus trabajadores; razon por la cual y
3 atendtendo lo preoeptuado én &l articulo 12 de la Ley 1610 de. 2013, especialmente los numerales
' fa o Entidad mfractOra, no obtuvo benef: gno econdmico para si o a favor

inuentes paralai mposucm dela
anc:én en 100 salarios minimos

o preceptuado en elzarticulo 13 déla Ley ;1 562 de 201 2 q prevé que “El incumplimiento de los

programas de salud ocupacronal las normas en salud ocupac:ona! 'y aquellas obligaciones propias
- del emp!eador prewstas en el Srstema General de Rfesgos Laborales, acarreara multa de hasta
 quinientos (500) ‘salarios mimmos mensuales legales wgentes, graduales de acuerdo a la
- gravedad de Ja infraccion Y prewo cump jento ‘del debidd proceso destinados al Fondo .de
 Riesgos Laborales.’ “En cabo de" reincidencia en tales conductas o por.incumplimiento de los
. correctivos que deben adopfarse, formulad por[a Entidad _dmmrstradora de Riesgos Laborales
0 ‘el Ministerio dé” Trabajo debidamente. ,"demOstrados 6. podré ordenar la suspension de
- actividades hasta' por un término de ciento Veinte. {120) dlas o cierre definitivo de la empresa por
] parte da los Dlrecaones' Temtona!es,del Mmfsteno de Trabajo, garantizando el debido proceso, de
3 i ; 0 de sanciones’.

- para‘decidir el re_curso de Ap_e!amén e umponer las correctxvos a que haya lugar de acuerdo a la
; ,facultad _oonfer ,a'p.orAel aqn:u j115 del UecretoN { .21 50 de 19_95 y el numeral 15 articulo 23 del

En"‘émo d9‘°exP“esf° U2, “F IS

IFLQA la Resolucaén N‘ 480 del dia 27 de mayo de 2016,

: octora NU JALUCIA ARIZA TOVAR Directora
‘ I'Meta (E) ‘del Ministe del Trabajo, por medio de la cual
habia “Resuelto - San cignar SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE, “SENA", con Miilta de CIENTO CINCUENTA Y
";"_;;CUATRO MlLLONES DE FESOS MCTE ({$ 154.000.000.00)
equivalé a Dosmentos Clncuenta (250) salarios minimos

nsuales vngentes, ‘por mcumphmtento a las normas de
Segundad y Salud,e__n ef Traba'o 'en el Centro Agroindustrial del

 ARTIGULG PRWERD:

_f ';_en SU- Defecto ﬂﬂCIONAB,"' |” SERVICIO NACIONAL DE |
APREND]ZAJE "SENA" éon ._Nlt No. 899.999.034-1, con .
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Comeeacion de Taeaslacion “For et 9e 12 Gual S8 reSueh un recurso de apelecior’

-

LY

414 Calla 57 No. 8 - 89 de Ia Ciudad dé

. ditocion de roificacin én Gz YUN MOV
“Multa; de. ‘SESENTA. Y. UN MILLON

" Bogotd” DG, con "

< SEISCIENTOS - MIL ~ PESOS " MCTE (8. 61.600.000.00) . |
" "equivaléntes 3. Cien (100) salarios minimos legales mensuales

'+ “igentes; para la época de la Querella, por incurir én Ia presunta

" iolacien de la Resolucion 2400 de 1979, articulo 2, lieral.of; asi . |
4 como el ariculo.5, 7, 11; 17, 22,34, 36, 70, 84, 121, 202, 208,

0 200, 221, 340 . 341, ibldem;. incumplimiento a las normas. de

. Seguridad y Salud é":e.e'Ttab@i@f-e..n',-.'qflA.ICen,!ré:iAQ’fﬁi!idﬁsttiaLd,e‘,.:!'. i
la queja presentada. por SINDESENA; . |

... Meta Hachdn; en razon.a ,presentada. po A
" “donde ‘se face evidente. indicar. que cansecuente con. elfo, no. . |

te pruebd en. el 'plenario. que  demuestre "durante fa .
* investigacion fa existencia. de. fiésgo . biologico, . mecanio,
psicosocial, quimico, de orden piblico, U otro,que. hayan puesto. .
en peligro o lesionen la vida y/o sequridad de los trabajadores;
_._como_tampoco se demostro.que los resultados, de las pruebas
" Gonfirmatorias - de  Microaglutinacion. fueron  pegativos, 0 en.su.
" ugar’que se.hublera indicado, el tipo de riesgo de manera..
" especifica, en el que estuvo expueso (os rabajadores del SENA,
" " fenierido en cuenta que s valord en.esta instancia, el hecho.de
" que esta. Entidad ha venido realizando su mayor empefio para,.
" " preseittar probatoriamente’ ingentes esfuerzs en procura de.
" demostrar avances y. gestiones que se han venido ejecutanday.
" se estén desarollando en los. diferentes. .sectores, con. las
7 Certficaciones.y. recertficaciones que el Senvicio Nacional. de. .
" pprendizaje *SENA" ha logrado_para el predio el Hachon de -
“Villavicencio Meta, ‘con. inversiones. importantes  tanto. en_sus .
instalaciones fisicas, tales como mantenimiento preventivo y
. correcivo.en sus estructuras, obras de adecuacion, mejoramiento.
*""'de_la. planta de, tratamiento . para agua potable, compra. de |
~ “elementos para la_Salud Ocupacional, caniillas, botiquines, asi . {

T Vexiste. prue

" como en la ubicacion de personal médico, cientifico y tecnologico; .

7 actividades de capacitacion en brigadas de emergencias para,- |

" brigadistas de la Regional Meta ‘en’ afios anteriores, en la
‘actualided y a fuluro, para atenuar paulatinamente ias
inconsistencias presentadas en sus sedes; ademés que se.ha |
venido dando cumplimiento mediana y progresivamente en el
Sistema Generat de Riesgos Laborales y el Sistema de Gestion
en Seguridad y Salud en el Trabajo con actividades de
capacitacion en Seguridad y Saiud en el Trabajo del personal que
labora en el Centro Agroindustrial &) Hachén, informe de vigilancia
periodica de las evaluaciones ocupacionales del personal que alli |

.. laboral, inversiones locativas y de mejora, fo cual redunda en un..

g o progresiv en dicha sede, tal como se prueba con el
" documerital aportado 2l expediénte. y que hace parte del acervo

<777 probatorioy; lo. cual . debe _necesariamente el CENTRO
7" 'AGROINDUSTRIAL DEL. META SEDE “EL HACHON DEL
.7 SENA”, debe continuar” con”el ‘Plan_de Mejoramiento de
" conformidad ‘con..el articulo 7" del Decreto 472 de 2015,
- dispasicion normativa que quedd inmersa en el Articulo 2.24.1 1.7
" "del. Decreto Unico 1072 de 2015 con el proposito de que se
. “gfectuen los correctivos a que haya lugar por parte de ia Empresa
" aqui investigada, tendientes a corregir las situaciones iregulares

* detectadas de manera definitiva en sus trabajadores; razon por la

cual y atendiendo lo preceptuado-en el articulo 12 de la Ley 161%

B L




£ 8 SR ;
st L o AN Wikosanwo. 31

I Comlisssacion de k2 resolscion “Por medoder |a cual se resuelve un recurso de apelac:én""‘i.'"

”cntu:a. de T8 pcmderamén y “los “criterios de Graduacién de la
~-Sancion; habida :cuenta, que la Entidad infractora, no obtuvo
- beneficio” econémico para‘si o a favor de tercero, no presento
resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o'de ~ |
supervision;. ni utilizd medios fraudulentos o de persona
interpuesta-para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos; por las
. razones anotadas en fas Consideraciones de su Proveido.

ARTICULO SEGUNDO: .., INFORMAR INFORMAR a la entidad sancionada, que el valor de la multa
3 ""f_.deberé pagarse. dentro del témmino de quince (15) dias hébiles
‘posteriores a'fa sjecutoria de ésta resolucion asi:

~* “'Patapago electronico acceder @ fa pagina: < -

R fondones 0 l rales ovc

Para con31gnacnén en cualquxera de las snguventes cuentas :

Entidad financiéra BBVA. Denominécion: EFP MINPROTECCION- -

- FONDO RIESGOS PROFES(ONALES 2011. Tipo de cuénta: .

f7CORRIENTE E)(ENTA Numero de cuenta 309-01396~9 NIT “-7'
" No. 860.525.148:5. :

v .; o Entidad financiera Banco Agrario de Colombia. Denominacién:

: : EFP MINPROTECCION-FONDO RIESGOS PROFESIONALES
2011, Tipo de cuenta: CORRIENTE EXENTA, Niimero de cuenta:
3-0820000491-6. NIT. No. 860.525.148-5,

De no efectuar la consignacién, se procedera al cobro coactivo de
la multa.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR a la empresa o entidad sancionada que debe allegar
" copia de la consignacion a la Direccin Territorial comespondiente
y a la Fiduciaria La Previsora, ubicada en la Calle 72 No. 10 - 03
de Bogota, Vicepresidencia de Administracion y Pagos, con un
oficio en el que se especmque el nombre de la persona natural o
juridica sancionada, nimero del Nit. o documento de identidad,
ciudad, direccion, nimero de teléfono, correo electronico, ndmero
y fecha de la resolucion que impuso fa multa, y el valor
oons:gnado en pesos y salarios minimos mensuales legales -

vigentes.
| ARTICULO CUARTO: REMITIR el expediente con la presente Actuacin Administrativa a
la Direccion Termitorial de Origen para que se surlan las
y notificaciones de Ley.
ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion a las pares

juridicamente interesadas, en 1a forma prqvista en los articulos 66
y 67 del Codigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo |
‘Ley 1437 de 2011, advirtiendo que con esta Resolucion queda/.
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! Cowisacion de la resolucion "Por medio-de 1a cual se }eéuel\'lé-'fur'ifr'e"c"&r'sb a'e'-’apelx‘a'éibﬁ"f o

ago!ada Ia wa gubemativa y sé!o proceden las acciones ante la
;unsdzocn()n de lo oontencuoso admmlstlatwo

' NOTIFIQUESE Y COMPLY

D"W*Dc* 3
g JUN 2017

. LETTY ROSMIRA| LEAL mwomoo
] Directgf de Riesgos. Laborales
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