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PROPUESTA DE AGENDA
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. Aspectos del origen del SENA

2. La Formacion Profesional integral como derecho y categoria
inequivoco (Reglamentacion de cualificaciones)

Estructura Organica y Planta de personal del SENA
Financiacion del SENA

Factores de coherencia con el Programa de gobierno.
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SINDESENA SINDICATO MISIONAL -

Es el sindicato historico de la entidad representa mas del 80% de los trabajadores
organizados del SENA, el cual se ha definido como un sindicato misional que
significa:

1. Su prioridad es la defensa del derecho conquistado por los trabajadores a la
Formacion Profesional (FP) publica, Gratuita y de calidad. Ello implica liderar con
el decidido apoyo de los trabajadores y sus organizaciones como como la CUT, Ia
defensa del SENA como entidad del estado responsable de la mision de ofrecer y
ejecutar la FPIl. (Naturaleza de esa FP y sus caracteristicas especificas dentro del
sistema educativo y una poblacion sujeto bien definida en la sociedad
A__mblana)
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El ORIGEN DEL SENA:

a. Producto de un Pacto Social, y una conquista de los trabajadores en
la década de los 50

b. El dialogo y negociacion social, impulsando el tripartismo.

c. Expedicion del decreto 118 de 1957. (Art. 8 y 9) Creando el
subsidio familiar (Cajas de compensacion).5%. Ante la resistencia de los
empresarios y gobiernos para financiar la entidad que capacitara a los
trabajadores, Estos cedieron el 1% para la creacion del SENA. Luego ley
58 de 1962 subiod al 2%
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EL CONTEXTO SOBRE ORIGEN DEL SENA Y DEFENSA DE SINDESENA SINDESENA

LO ANTERIOR DEMUESTRA QUE:

a. EL SENA Fue producto de un pacto Social y es una conquista de la Clase obrera.
b. Importancia del Tripartismo. Respaldo de |a OIT y la ONU

c. Esta Renta parafiscal hace parte del salario social de los trabajadores y es una garantia

SOMOS SOBREVIVIENTES DE LA ERA NEOLIBERAL: RESISTENCIA A LA OLA NEOLIBERAL DEL 90
CESAR GAVIRIA EXPIDIO EL DECRETO 2149 DE 1992, QUE PRIVATIZABA EL SENA.
IMPULSAMOS LA EXPEDICION DE LA LEY 119/94 QUE DEROGO EL DECRETO DE GAVIRIA- ART 54 CN
Y REESTRUCTURO EL SENA, CONSERVANDO LA ESENCIA Y DE LA ENTIDAD DESDE SU CREACION
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LAS ESPECTATIVAS CON UN GOBIERNO ALTERNATIVO

SINDESENA ha respaldado con decision y compromiso las propuestas del gobierno
de Gustavo Petro y Francia Marquez, (Quien es egresada del SENA) que plantean
un PACTO HISTORICO, para terminar con la era Neoliberal que tanto dafio le he
generado a la mayoria de la sociedad colombiana en su conjunto.

Estamos convencidos que el SENA, tiene unas fortalezas y acumulados durante sus
65 anos en el cumplimiento de su Mision que le puede aportar en corto tiempo al
plan de gobierno del Presidente Gustavo Petro, por un PACTO POR LA
PRODUCCION NACIONAL, LA PRODUCTIVIDAD Y LA ECONOMIA POPULAR. Es decir

el fomento de la cultura del trabajo productivo, ha sido la consigna de la vision del
SENA, con programas como:
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LOS APORTES QUE EL SENA PUEDE HACER AL NUEVO GOBIERNO  SINDESENA < @»
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Con los diferentes programas e instrumentos el SENA, puede contribuir
para que el proximo gobierno cumpla buena parte de su programa
especialmente en lo relacionado con los Pactos de productividad para
una economia de la vida

Pacto por el campo, Pacto por la industria, Pacto con la economia
popular, Pacto por un turismo en armonia con la vida y Pacto por el
trabajo.
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Nuestro Sindicato ha resistido durante mas de 30 anos, la embestida de los
continuos gobiernos neoliberales para defender el SENA, como patrimonio
de los sectores mas excluidos del pais, ello le ha permitido durante este
tiempo a millones de colombianos encontrar medios de vida dignha en
nuestra patria, hoy somos sobrevivientes de esa era neoliberal. Tenemos
amplias expectativas con el nuevo gobierno y esperamos que se escuchen
y debatan nuestros argumentos y planteamientos que hacen parte de
nuestras convicciones y han sido nuestro soporte para nuestra plataforma
de lucha en la cual continuaremos para preservar este legado de las luchas
obreras del siglo XX
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REFERENTES NORMATIVOS

CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA

Articulo 54. Es obligacion del Estado y de los
empleadores ofrecer formacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran. El
Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las
personas en edad de trabajar y garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con
sus condiciones de salud

LEY 119 DE 1994

“Articulo 2°. Mision. El Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, esta encargado de cumplir la
funcion que corresponde al Estado de invertir en

el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos; ofreciendo y ejecutando la
formacion profesional integral, para la
incorporacion y el desarrollo de las personas en
actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del
pais.




Organigrama

Estructura organica del SENA Decreto 249 de 2004
Convenciones CONSEJO DIRECTIVO NACIONAL
Autoridad
R Comite Nacional de Formacion

Profesional Integral
N ) opendoencias

Comite de Direccion
DIRECCION GENERAL

Comilé de Coordinacion del
Sistema de Control Interno

Oficina de Control Interno

.
33 Regionales y
4] C i . 7
117 Gentros de Formacién)

secretaria | Direccion de Direccion Direccion Direccion de Direccion Direccion de Direccidn
General Formacion de Empleo del Sistema Promocion v Juridica Planeacion vy Administraliva
Profesional y Trabajo Nacional de Relaciones Direccionamieato | ¥y Financiera
Formacion Corporativas Corporalivo
para el
Trabajo

Consejo Regional o Distrital

Direcciones Regionales
y del Distrito Capital

Centros de Formacion
Profesional Integral o Comité Técnico de Centro




SINDESENA /¢

| SINDICATO DEL SENA |

PLANTA DE PERSONAL DEL SENA

Planta Permanente Planta Temporal TOTAL
Cargos Empleados Publicos | Cargos Trabajador Oficial | Cargos Empleados Publicos
9.225 680 800 10.705

« Aplicacion del decreto 1800 de 2019
« Ampliacion en tramite de 1.152 nuevos empleos
« Actualmente cerca de 33.000 contratistas
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MATICES DE SINDESENA CON LA PROPUESTA GUBERNAMENTAL

1. Mision del SENA
2. Posible traslado del SENA al Ministerio de Educacion
3. Financiacion del SENA

4. Reglamentacion del Sistema Nacional de Cualificaciones




2.3. La democratizacion del Saber: el
conocimiento humano para la transfor-
macion productiva
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La Investigacion basica v aplicada sera
financiada por el Estado para potenciar
su papel en la iNnnovacion tecnologica del

sector productivo v del conjunto de la so-
ciedad.

El SENA disenara curriculos de programas
téchnicos bajo el concepto de modulos ba-
sados en las funciones productivas, certi-
ficara v reconocera la capacidad para el
desempeno de quienes aprueben progra-
mas ocupacionales completos.

Se rescatara el sentido original del contra-
to de aprendizaje como mecanismo para
la formacion profesional, v nho como ins-
trumento de precarizacion laboral de los
jOvenes. Generaremos alternativas econo-
micas para garantizar la etapa producti-
va en el ciclo de formacion de todos los
aprendices, incluyendo a los trabajadores
de las economias populares.
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Se promovera la formacion de las v los tra-
bajadores de la economia popular a traves
del SENA, asi como la formalizacion y reco-
nocimiento de sus oficios para fortalecer la
capacidad organizativa, tecnica y produc-
tiva de la economia popular vy asi garanti-
zar su crecimiento y sostenibilidad, promo-
veremos acuerdos asociativos de compra
de insumos y encadenamientos producti-
vos hasta la demanda final. Se les dara pri-
macia como los proveedores de bienes vy
servicios para la administracion publica vy
las empresas privadas
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Se mantendra un stock amortiguador de
empleados para acercar la economia al
pleno empleo sin comprometer la estabi-
lidad de precios. La iniciativa privada pro-
veera la fuerza laboral mediante proce-
sos de asociacion comunitaria vy el Estado
promovera, ademas, la formacion integral

de las personas beneficiadas a traves del
SENA.
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Los grados 10 y 11 un transito real hacia vy
dentro de la educacion superior: Termina-
remos con el dramatico abandono escolar
de millones de adolescentes que llegan a
92 grado vy son forzados por la desigualdad
v la exclusion a no culminar el bachillera-
to porque tienen que trabajar o son reclu-
tados por el multicrimen, vy porque saben
gque no van a poder ingresar a la educa-
cion superior. Para ello, los grados 10 y 11,
se convertiran en la puerta de entrada vy
de transito real a la universidad, al SENA,
las Normales, los centros tecnicos y tec-
nologicos garantizando la diversificacion,
la homologacion y certificacion y cualifi-
cacion de saberes y competencias como
avances dentro del sistema de educacion
sSUperior.
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3.1.3. Jovenes con derechos liderando las
transformaciones para la vida
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Educacion superior publica, gratuita vy de
calidad: En nuestro gobierno, toda la ju-
ventud tendra progresivamente acceso a
la educacion publica, gratuita y de calidad
a nivel tecnologico v universitario en todos
los niveles para que las v los jovenes reali-
cen sus suenos vy estudien lo que deseen en
todas las areas del conocimiento. Creare-
mos un sistema nacional de educacion su-
perior a traves del cual se fortalecera la red
de universidades publicas, el SENA v los
colegios de educacion media-ampliando
cobertura, acceso, permanencia, calidad vy
pertinencia- la investigacion y la extension
social articulados entre si vy con el sistema
de Ciencia vy Tecnologia.




LA FORMACION PROFESIONAL
INTEGRAL COMO DERECHO Y
CATEGORIA INEQUIVOCA.

Equipo Pedagogico Junta Nacional SINDESENA
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DERECHO A LA EDUCACION DERECHO A LA FORMACION PROFESIONAL
ARTIiCULO 67. ARTICULO 54.

La educacion es un derecho de la

persona y un servicio publico que Es obligacion del Estado y de los

tiene una funcién social: con ellase ~ €mpleadores ofrecer formacion'y

busca el acceso al conocimiento, a la habilitacion profesional y técnica a
quienes lo requieran. El Estado debe

propiciar la ubicacion laboral de las
personas en edad de trabajary
garantizar a los minusvalidos el
derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud.

ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura.

Equipo Pedagogico Junta Nacional SINDESENA
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CLASIFICACION TRIPARTITA DEL UNIVERSO EDUCATIVO

“La clasificacion tripartita del universo educativo tuvo un
impulso importante a partir de la labor de Coombs y su
equipo en el marco de |la UNESCO, quienes
diferenciaron la educacion formal, la educacién no
formal y la educacion informal. Entendian como
educacion formal la comprendida en el sistema educativo,
altamente institucionalizada, cronoldgicamente graduada
y jerarquicamente estructurada, que se extiende desde
los primeros afos de la escuela primaria hasta los ultimos
anos de la universidad. Antes de esta clasificacion, se la
denominaba "educacidén sistematica".

Equipo Pedagogico Junta Nacional SINDESENA



CLASIFICACION TRIPARTITA

SINDESENA

SINDICATO DEL SENA

%

ARTICULO 43.
DEFINICION DE EDUCACION
INFORMAL
Titulo Il

ARTICULO 10. ARTICULO 36.
DEFINICION DE EDUCACION DEFINICION DE EDUCACION NO
FORMAL. FORMAL
Titulo Il Titulo 1l

Capitulo 1 Capitulo 2
Se entiende por educacion La educacion no formal es la que
formal aquella que se se ofrece con el objeto de
imparte en establecimientos  complementar, actualizar, suplir
educativos aprobados, en conocimientos y formar, en
una secuencia regular de aspectos académicos o laborales
ciclos lectivos, con sujeciéon a  sin sujecion al sistema de niveles y
pautas curriculares grados establecidos en el Articulo

progresivas, y conducente a 11 de esta ley
grados y titulos

Ley 115 de Febrero 8 de 1994

Capitulo 3

Se considera educacién informal
todo conocimiento libre y
espontaneamente adquirido,
proveniente de personas,
entidades, medios masivos de
comunicacion, medios impresos,
tradiciones, costumbres,
comportamientos sociales y otros
no estructurados

Por la cual se expide la ley general de educacion

Equipo Pedagogico Junta Nacional SINDESENA
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Estructura del Servicio Educativo- LEY 115
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EI
E. FORMAL E. NO FORMAL INFORMAL
SUPERIOR:
_ Universitaria ASPECTOS
Organizada en Tecnoldgica ACADEMICOS Todo
niveles Téc.Profesional LABORALES .
conocimiento
' AT libre y
Secuencia Técnica Sj Yy
in sujecion .
ciclos lectivos MEDIA al sisté ma de eSpon_ti_smeamente
Académica : adquirido
Curriculos MEDIA niveles y grados
rogresivos
Prog BASICA
Conduce a PREESCOLAR
grados y
Titulos
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LA NATURALEZA Y CARACTERISTICAS
DE LA FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL

Categoria Inequivoca:

* Ocupacional y directamente asociada al trabajo

* Tedrico-practica: Dominio conceptual, operacional e instrumental de las ocupaciones

* Certifica las rutas de desarrollo en ocupaciones existentes en el mundo del trabajo, formales e
informales.

* El docente de formacidn profesional es un instructor.

* Elinstructor debe tener una formacién orientada a una didactica especifica para la formacioén
ocupacional y técnica, disefiada con base en el propdsito principal del cargo y cumplirse mediante
una ruta de formacion sistematica y coherente.

Equipo Pedagogico Junta Nacional SINDESENA



Estructura del Servicio Educativo- LEY 1064S|NDESENA
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E. TRABAJO
DESARROLLO E
E. FORMAL HUMANO INFORMAL
. e ACADEMICA
SUPERIOR: e ARTESANAL
Universitaria e ARTISTICO

» RECREACIONAL
e PARTICIPACION
CIUDADANA y
COMUNITARIA

ecnologica

Téc.Profesional
Técnica

MEDIA

FORMACION

Académi PROFESIONAL
cademica ~
MEDIA Desempgno
Ocupacional
BASICA Técnico

LEY 1064 2006 —articulo 1
(MEN) Educacion técnica y tecnoldgica para la Competitividad. Bogota 2008

Equipo Pedagogico Junta Nacional SINDESENA
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Aprendices en Formacién Profesional Integral Vs. nifios y jovenes bajo articulacion con la educaciéon media
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Fuente: SENA. Calculos y elaboracién propia.
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DESVIO DE LA MISION S I N D E S E N A
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Cobertura de matricula en educacién superior (IES vs. SENA), 2003-2018
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Fuente: SENA y Ministerio de Educacion. Calculos y elaboracion propia.
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UNICA ViA: LA EDUCACION FORMAL- SUBSISTEMA DE FORMACION PARA EL TRABAJO

. , ., SINDESENA
 Secuencia de grados y titulos de la educacion formal %

e Certificados de la educacion NO FORMAL

"Técnico Experto en...".

"Técnico
especialista en..." Técnico Experto
"Técnico Técnico
.. Avanzado en..." .t *
"TSenico 1201 Especialista :
, , , Tecnico .
intermedio en... \ ,
— o Avanzado. Y .
Tecnico Técnico Titulo de bachiller in
“Ayudante bdsico en..."  Intermedio. | — /" de la cualificacién del nivel :
“Habilitacion " Técnico Titulo de inmediatamente anterior o|su :
n en... ;. \ } 4 bachi”er . . . |
laboral en... Basico. - | respectiva equivalencia. .
Certificado de ara ingresar: ! * o .
Certificado de \ Bici | Experiencia  practica
e Ayudante. Basica! asica ; relacionada de al |
habilitacion asica secundaria | ! :
laboral secundaria Para ' | menos dos (2) afios. |
\ | obligatoria. dificar: | *Un proyecto de |
e V.. o c?r icar: | investigacion aplicada
Educacion basica primaria Titulo de | g
bachiller v v




Organizada e
niveles

Secuencia
ciclos lectivos

Curriculos
progresivos

Conduce a
grados y
Titulos

FORMACION PARA EL TRABAJO —DECRETO 1650

E. FORMAL

ERIOR:
Universitaria
Tecnoldgica
Téc.Profesional

E. TRABAJO
DESARROLLO
HUMANO

DESEMPENO

e ARTESANAL

e ARTISTICO

e RECREACIONAL
«OCUPACIONAL

E.
INFORMAL

SINDESENA
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ica *TECNICO
MEDIA
Academica o ACADEMICA
MEDIA ePARTICIPACION
CIUDADANA y
BASICA COMUNITARIA
PREESCOLAR
Fuera del sistema formal de educacion
FORMACION Sin sujecidn al sistema de niveles y grados
PROFESIONAL Certificados

%




SINDESENA

SINDICATO DEL SENA

%
PRINCIPIOS

» Autonomia e independencia para definir metas, oferta y servicios

» Estabilidad y autonomia financiera

» Planta de personal formalizada y con garantia de derechos

» Restablecimiento del tripartismo

» Defensa del cardcter publico y de inversion social del SENA

» Respeto de la ley 119 de 1994

» Apuesta por un modelo econdmico alternativo que le apunte a la
industrializacion, soberania y sustentabilidad armonica con medio ambiente, la
generacion de empleo digno

» Concepto, contexto y caracteristicas de la Formacion Profesional (Contenidos en

la propuesta del capitulo 1 del Estatuto de la formacion profesional- acuerdo 08
de1997, construida por el equipo pedagdgico de Junta Nacional Sindesena)

Equipo Pedagogico Junta Nacional SINDESENA
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Poblacidn sujeto

ARTICULO 20. MISION. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
esta encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado
de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores

colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacion profesional
integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en
actividades productivas que contribuyan al desarrollo social,

econdmico v tecnoldgico del pais..

Ley 119/94

Equipo Pedagogico Junta Nacional SINDESENA
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Poblacidn sujeto

CLASE TRABAJADORA:

* Trabajadores con relacion laboral
* Trabajadores con una relacion comercial: tercerizacion,
proveedores, contratistas, proyectos

* Trabajadores informales: sin relacion visible entre un
patron y un trabajador

Equipo Pedagogico Junta Nacional SINDESENA
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Las economias populares:

1. Estan compuestas por trabajadores, no son un “ejército de
reserva’.

2. Tienen potencial de innovacion a pesar de las graves carencias.

3. Estan fuera de la relacion laboral, pero igual generan valor vy
excedentes economicos.

4. No son economias al margen de la ley.

5. Buscan reconocimiento social, econdmico y politico.

Equipo Pedagogico Junta Nacional SINDESENA
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Qué deberia hacer el SENA:

1. Investigar estas economias para conocer el detalle de sus oficios,
saberes, practicas.

2. Reconocerlos como trabajadores y en consecuencia sujetos de

derecho de la formacion profesional integral.

Incentivar su organizacion a nivel productivo, social y de clase.

4. Escapar del asistencialismo o |la supuesta necesidad de superacion
mediante un emprendimiento condenado, a priori, al fracaso.
Diferenciar entre el “emprendimiento por oportunidad” del
“emprendimiento por necesidad”.

w
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Formas a impulsar en las economias populares (basados en la
experiencia internacional):

1.El cooperativismo
2.Formas de economia social y solidaria
3.Recuperacion de empresas fallidas o abandonadas

4.Alianzas o consorcios publico-populares

Equipo Pedagogico Junta Nacional SINDESENA



Municipios de Colombia

No. Centros de Formacion (SENA)
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Los centros de formacion, incluyendo la recuperacion
de los centros especializados deben retomar el
caracter de eje de desarrollo local y regional; asegurar
la estructura fisica y dotacion, para que la comunidad y
los aprendices trabajadores, cuenten con las
condiciones para el aprendizaje

Las dotaciones de los ambientes educativos deben
garantizar la manipulacion de herramientas, equipos y
tecnologia de vanguardia, de manera que obtengan
como perfil de salida, el 6ptimo desarrollo de las
habilidades para el desempeio de la ocupacion.




1. Financiacion de la entidad y manejo presupuestal. SINDESENA
Las reformas afectaron gravemente el horizonte estable de la financiacion de la entidad
en el mediano y largo plazo. Se reivindica el retorno a la financiacion a través de
prestaciones sociales atadas a la ndmina (parafiscales).

100%
90%
80%
70%
60%
50% Fuente: PGN.
40% Elaboracion propia.
30%
20%
10%
0% | | | . . . . .

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

M Parafiscales M Ingresos de los establecimientos publicos = Aportes de la nacion
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SINDICATO DEL SENA

El rubro principal de ingresos del SENA posterior a las reformas son los aportes de la

nacion, pero la fuente de este rubro tiende a deteriorarse por la competitividad

tributaria o guerra fiscal.
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B Impuestos sobre consumo M Impuestos sobre riqueza

B Impuestos sobre renta

m Otros impuestos

B Impuestos transacciones

Fuente: DIAN. Elaboracién propia.
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SINDESENA

1. Financiacion de la entidad y manejo presupuestal.

El SENA entré en una disputa por el presupuesto, siendo afectado aun mas en la actual
coyuntura por el ambiente inflacionario (variacion del IPC esperada en 2022: 7,1%)

%

1,2

0,8
0,6
0,4

0,2

Fuente: PGN, Anteproyecto PGN (2023). 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Elaboracién propia.

=@ Relacion presupuesto solicitado/presupuesto dado
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1. Financiacion de la entidad y manejo presupuestal. ——

De acuerdo con el Anteproyecto del PGN para 2023, el
presupuesto de la entidad pasaria de 4,054 billones de pesos en
2022 a 3,9 billones de pesos (-3,8% nominal). Esta reduccion se
explica por el menor aporte nacional, el cual decreceria en 10% (de
2,290 billones en 2022 a 2,070 billones en 2023).

¢Como se financiaria el derecho a la formacion
profesional en 20237

éDe qué sirve la garantia?

Equipo Pedagogico Junta Nacional SINDESENA



SINDESENA

SINDICATO DEL SENA




