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LLEGAN FECHAS DE JUICIO ORAL EN FISCALIA, PARA TRES
FUNCIONARIOS DEL SENA REGIONAL CALDAS

14 de octubre de 2022

Avanza proceso penal en contra de tres funcionarios del SENA Regional Caldas (RODRIGO
GIRALDO VELASQUEZ, ISAIAS BETANCOURTH, SANDRA MILENA MARTINEZ) y un particular -
contratista (NIDIA PATRICIA GARCIA) por los delitos de “contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, interés indebido en la celebracion de contratos y falsedad ideoldgica en
documento publico” en el juzgado 01 Penal del Circuito de la Dorada — Caldas, los dias 1 al 3
de noviembre de 2022.

Detalle del Proceso Namero: 17-8515-075-2016

SERWICIO MACIONAL DE APREMNDIZA JE (SERAY

Infarmacidn General del Proceso

Tipo de Proceso Contratacion hinima Cuantia

Estaco del Procesn Celebrado

Azociado al Acusrdo de Paz Mo

Rédgimen de Cortratacidn Estatuto General de Contratacian

Grupn [E] Productos de Usa Final

Segmento [20] &limentos, Behidas v Tahaco

Faimiliz [5022] Productos de cereales v legumbres
Claze [502210] Legumbres

Compra de materiales de formacion para loz aprendices de formacion ttulada en el drea
de gastronomia, para realizar muestra culinaria en el Centro pecuario v Agroempraszarial

Detalle v Cantidad del Ohjeto & Contratar regional caldas

e
Cuantia & Contratar § 9,997 303
Tipo de Corntrato Compravents

Respaldos Presupuestales Asociados al Praceso

Tipo de respaldo presupuestal Mimero del respaldo presupuestal Cuantia del respaldo presupuestal

CDR 10016 $ 9,997 303

Ubicacion Geografica del Proceso

Departamenta y Municipio de Ejecucion Caldas : La Doraca

Departamenta v Municipio de Obtencidn de Documentos Caldas : La Dorads

Direccion Fizica de Obtencidn de Documentos del Proceso Area sominiztrativa del Centro Pecuario v Agroempresarial,
[Departamento y Municipio de Entrega Documentos Caldas : La Dorada

Direccion Fizsica de Entrega de Documentos del Proceso 42 carrera 1 Barrio Alfonso Lopez de La Dorada,

https://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-13-5908637

Este proceso se debe a presuntas irregularidades en el contrato 1396
para la compra de materiales de formacion para los aprendices de
gastronomia para una muestra culinaria en diciembre de 2016.

El 31 de enero de 2017, un miembro de la Junta de SINDESENA, siendo las 15:30 horas, en presencia del coordinador
Académico, el Trabajador Oficial del Centro y el contratista de almacén, ingresé al ambiente de fruver y al de cocina
del Centro Pecuario y Agroempresarial y se evidencio que, en estos dos ambientes, (que son los unicos dentro del
Centro en donde se podrian almacenar productos perecederos por haber refrigeracion) no se encontraban los

elementos del contrato 1396.
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Fotografia del refrigerador de cocina del Centro
Pecuario y Agroempresarial tomada por el
Sindicato. Muestra que no hay elementos de
consumo del contrato.

A inicios del mes de febrero SINDESENA envia a la
Contraloria la solicitud de revisidon de los hechos y
presuntas inconsistencias en el desarrollo del
contrato, la cual se radica el 7 de febrero de 2017.

Durante el periodo de la auditoria realizada por Ia
Contraloria entre enero y mayo de 2017 y por intervencidn de ésta, se logra la entrega de materiales de dicho
contrato, el 16 de marzo de 2017 segun acta de Contraloria; a pesar que el SUPERVISOR DEL CONTRATO, habia
recibido a satisfaccién la totalidad de los elementos segln acta de supervisién del 23 de diciembre de 2016 y
realizada la autorizacion de pago de la misma fecha.

Nos queda claro que la compra de materiales de formacidn para gastronomia mediante contrato 1396 de 2016,
se inicié cuando los aprendices estaban en vacaciones; se firmd a satisfaccion la recepcidon de materiales el 23
de diciembre, se ordend su pago totalmente; pero realmente los elementos no ingresaron en su totalidad al
Centro de Formacion y sdélo por intervencion de SINDESENA vy por solicitud a Contraloria se “recuperaron” los
materiales que supuestamente ya estaban en poder del Centro de Formacion.

SI ESTAS NO SON EVIDENCIAS DE PRESUNTA CORRUPCION, los invito ahora a revisar el arsenal de
inconsistencias (mds de Diez) que informé Control Interno, se presentaron en este Contrato:

No.: 2 Titulo: ACTA DE RECIBO DEL SUPERVISOR SIN EFECTIVA RECEPCION DE LOS BIENES. Se evidencié que las actas
de recibo a satisfaccion afirmaban situaciones de cumplimiento del objeto contractual que no se llevaron a cabo,
bien sea en el tiempo, en las cantidades o en las caracteristicas de los bienes a entregar.

Contrato 1396 de 2016. En el expediente contractual reposaban 2 actas de recibo a satisfaccion de bienes suscritas
por el Supervisor del Contrato, funcionario ISAIAS ARIAS BETANCUR, Técnico Grado 3, donde certificd que el 23-dic-
2016 recibid los bienes objeto del contrato en las caracteristicas y cantidades técnicas establecidas por el SENA,
documento que generd la orden de Pago No.169 del 23 -dic-2016 a favor del contratista por el valor total del
contrato.

Sin embargo, el cumplimiento del contrato no se llevé a cabo en esa fecha sino el dia 16-mar-2017, tal como consta
en el documento de entrega de los bienes con radicado 1-2017-000525,asi como la manifestacion del Supervisor del
contrato plasmada en el Acta Fiscal de la visita realizada por la Contraloria General de la Republica, es decir, el
cumplimiento efectivo del contrato se realizo a los 2 meses y 21 dias después de la fecha en que los documento
publicos denominados "ACTA DE RECIBO A SATISFACCION DE BIENES" y "ACTA NO.1 DE 2016 SUPERVISION UNICA DE
RECIBO A SATISFACCION" certificaron y dieron fe de la supuesta entrega de los bienes.

Sin embargo, los estudios previos fueron fechados el 12-dic-016 y la minuta contractual segun el
cronograma seria minimo del 16-dic-2016 con un plazo de 10 dias habiles para la entrega, es
decir, minimo hasta el 30-dic-2016.

“Ahora bien, segun la Resolucion 2037 de 2015 el calendario académico para el Centro terminé
el 14 -dic-2016, por lo que no es posible establecer cual es la formacion que se paralizaria sin la
compra de estos materiales el 30-dic-2016, por ello se reflej6é una falta de oportunidad y de
planeacion en la compra de los mismos.”

No.: 5 Titulo: INCOHERENCIA ENTRE PUBLICACION DEL SECOP Y DOCUMENTO EN
EXPEDIENTE: Se evidenciaron diferencias entre documentos publicados en SECOP vy
documentos que obran en el expediente contractual, lo cual contraviene los principios de
publicidad o Transparencia, Moralidad, Responsabilidad que rigen tanto la contratacion estatal
como la actuacién de los servidores publicos, lo que pone en cuestionamiento la Fe Publica dado
que las diferencias evidenciadas existen entre documentos publicos.

Contrato 1396 de 2016: En el expediente contractual reposaban a folios 118 a 127 la aceptacion
de la oferta N0.1396 de 2016, suscrita el 15-dic-2016 y un plazo de ejecucién de 20 dias,
proyectada por el funcionario Isaias Arias, Técnico grado 3, y que fue revisado por Jairo
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Martinez, Contratista Apoyo Juridico y suscrita por el subdirector (E) del Centro, Rodrigo
Giraldo.

Sin embargo, en el SECOP se encontrd publicada una aceptacién de oferta el dia 20-dic-2016
gue difiere en algunas clausulas de las encontradas en el expediente contractual asi:

a) La fecha de suscripcion fue del 19-dic-2016, mientras que la que aparece fisicamente en el
expediente es del 15-dic-2016.

b) El plazo de ejecucion fue de 10 dias, estando acorde con lo estipulado en los estudios previos,
mientras que la que aparecio fisicamente en el expediente es de 20 dias.

c¢) La firma del Ordenador del Gasto no es idéntica a la que aparecio en el documento fisico.

No.: 9 Titulo: INCUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO PARA COTIZAR: En el expediente
contractual no se evidenci6 la publicacion de la solicitud de cotizacion en la pagina del SENA tal
como lo establece la Circular No. 133-2013, ya que no se solicitaron las cotizaciones a través de
la pagina Web de la entidad y por un término de 3 dias, por lo que no se explica la existencia de
una cotizacién en el expediente contractual que permitié la estimacién del valor total del contrato
aparece cotizacion en el expediente, sin haberse publicado.

Contratos 1396 de 2016: No se evidenci6 la solicitud de cotizacién, sin embargo, en la carpeta
contractual existe una cotizacion por parte de SUPERMERCADO MERCAPLAZA /NIDIA
PATRICIA GARCIA, quien ademas fue la Unica propuesta presentada y ganadora dentro del
presente proceso de contratacion.

No.: 14 Titulo: INCONSISTENCIAS EN EL REGISTRO DE INGRESO-SALIDA DE BIENES

4. DIFERENCIA ENTRE LA CANTIDAD Y UNIDADES DE MEDIDA DE BIENES FACTURADOS
Y LOS INGRESADOS AL ALMACEN: En la revision realizada al registro de las notas de entrada
se evidenciaron inconsistencias entre la cantidad de bienes facturados y lo ingresado al almacén
de las siguientes transacciones: Contrato N° 1396 de 2016, transaccion N° 83 por valor de
$9.145.404

No.: 17 Titulo: INCONSISTENCIAS EN LA VERIFICACION Y ADQUISICION DE BIENES: De la
verificacion realizada a los documentos suministrados por el responsable de Almacén y la que
reposa en los expedientes contractuales, se evidencid deficiencias en la verificacion de
existencia de bienes en Kardex y el registro, reconocimiento y pago de bienes que no habian
ingresado fisicamente al almacén al momento del pago, esto se debe a que algunos funcionarios
de planta estan extralimitando sus funciones.

CONTRATO 1396/2016: De acuerdo con la informacion suministrada por el responsable de
almaceén, remitié los siguientes soportes que respaldan el ingreso de los mismos al almacén:

- Acta de Recibo a Satisfaccion suscrita por el supervisor del contrato con fecha 23-dic-2016,
mediante la cual recibe a satisfaccion 1.679 elementos de consumo para la formacion titulada en
el area de gastronomia.

- Recepcion de 7 Facturas N° 3602, 3604, 3605, 3607, 3608, 3609 y 3610 con fecha 21-dic-16
por valor total $9.995.316 incluido IVA.

- Transaccion de nota de entrada N° 83 del dia 26-dic-16 por valor de $9.145.404, firmada por la
almacenista del Centro de Formacion.

- Un primer pago N° 12669717 por valor de $9.145.404 y segundo pago N° 12683317 por valor
de $849.912 realizados el 20-ene-17.

La informacion publicada en la Patria en julio de 2017, http://www.lapatria.com/educacion/le-
caminan-denuncias-al-sena-de-la-dorada-375164

- Valor inicial: $9.997.303

- Valor definitivo: $9.995.316

- Fecha y hora de apertura: 12 de diciembre del 2016 a las 4:30 p.m.
- Fecha y hora de cierre: 13 de diciembre del 2016 a las 5:00 p.m.

- Proponente: Supermercado Mercaplaza

- Contratista ganador: Supermercado Mercaplaza

- Publicacion oferta seleccionada: 19 de diciembre

- Objeto: 133 productos
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- Periodicidad de la entrega: Tres dias habiles a la publicacién de aceptacion de la oferta, es
decir, el 22 de diciembre del 2016.

- Ordenador del gasto: Rodrigo Giraldo

- Observaciones: Los materiales que lo requieren deben cumplir con las normas de calidad
sensorial, nutricional y sanitaria, ademas de buenas practicas durante el cargue, descargue y
manejo de temperaturas.

Control Interno:

En el expediente contractual hay dos actas de recibo a satisfaccion, suscritas por el supervisor
del contrato, Isaias Arias Betancur. El certificé que el 23 diciembre del 2016 recibio los bienes en
las caracteristicas establecidas por el Sena.

Sin embargo, el cumplimiento del contrato no fue en esa fecha sino el 16 de marzo del 2017, tal
como consta en el documento de entrega de los bienes. También esta en el acta fiscal del
supervisor. Es decir, que el cumplimiento fue dos meses y 21 dias después de la fecha.

También el contrato estipula que es una necesidad del centro que si no se cumple paralizaria la
actividad estudiantil. Pero la resolucion 2037 de 2015 informa que el calendario académico
termind el 14 de diciembre, por lo que no es cierta la supuesta pardlisis.

"(...) se evidenci6 la falta de coherencia en la elaboracion de los estudios previos, ya que no
reflejé la verdadera necesidad del centro ni la justificacion plena de la compra de los bienes
objeto del contrato. No se sefialé en parte alguna cuando se llevaria a cabo la muestra culinaria
indicada, ni las condiciones de la misma".

Sindicato:

"Los aprendices habian terminado su periodo de formacién el 12 de diciembre y se compran
alimentos perecederos en periodo de vacaciones. Ademas, se ordena el pago del contrato desde
el 23 de diciembre por recepcion a satisfaccion de los materiales, pero se demuestra en la
revision que los materiales no ingresaron al Centro en diciembre del 2016".

Direccion Sena:

"Todo nuestro sistema de contratacion se publica en el Secop, y parece ser que por el camulo de
informacion del Secop en diciembre, nos dio un dia y por eso se dio unos tres dias después. Las
instituciones como la nuestra cierran un afilo académico, pero los estudiantes continian en enero
y estos materiales se emplean para continuar las jornadas. Esta actividad fue realizada en esta
vigencia. El contrato se suscribe y tenemos un supervisor que verifica los materiales. El afio
académico no implica el cierre total de la formacion y en diciembre se apalancan con algunos
materiales porque nuestra contratacion se demora hasta 45 dias. Eran elementos almacenables".

SINDESENA CALDAS EN DEFENSA DE LOS RECURSOS DE LA ENTIDAD
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