SINDESENA/G) (i

SINDICATO DEL SENA

DEL NUEVO DECRETO QUE DESARROLLA LIQUIDACION DE CALCULOS
ACTUARIALES Y PROCEDIMIENTOS DE PENSIONES

El gobierno nacional expidid el Decreto 1296 del 25 de julio de 2022 (anexamos
documento), por el cual se actualiza y ajusta la metodologia actuarial que debe ser
aplicada por las administradoras y reconocedoras de pension y la UGPP para efectuar el
calculo de la reserva actuarial que deberan pagar los empleadores que incurran en
omision en la vinculacion o afiliacion de sus trabajadores.

A raiz de ese decreto nos surge la siguiente pregunta: éQué consecuencia tiene para los
trabajadores del SENA, para los contratistas del SENA, para el SENA como entidad, y
para SINDESENA?

Lo primero que se debe anotar al respecto es que, para el SENA y SINDESENA, en su
condicion de empleadores, el Decreto 1296 modifica la manera en que se liquidan las
eventuales deudas con el sistema se seguridad social en pensiones. Esto es, la forma en
la que se liquida el calculo de la reserva actuarial por la omision en la vinculacién o
afiliacion a los empleados o trabajadores.

Frente a los contratistas que incurran en la misma conducta, esto es, no cumplir con los
mandatos contenidos en las normas respecto de su obligacion de afiliarse y pagar su
seguridad social, también se modifica la manera en la cual se liquidara el calculo de la
reserva actuarial y los procedimientos.

¢En qué temas los modifica? Ya nos referiremos a ello. Frente a los trabajadores o
empleados dependientes, como serian los trabajadores de Sindesena, o los servidores
publicos del SENA, diriamos que no tendria implicacion alguna, pues finalmente sus
derechos prestacionales contenidos en el Sistema General de Seguridad Social son
tarifados y con base en su ingreso base de liquidacion.

Valga anotar que el contenido del nuevo decreto no debe entenderse como la creacién
de un nuevo derecho u obligacidn con relacién a los aportes a seguridad social. ¢Quién
debe pagarlos, a quién deben pagarse, cuando deben pagarse, cuando debe afiliarse el
independiente, y sobre qué montos debe cotizar? Todo ello permanece igual.

Sumese a la fuerza, Descargue
AFILIANDOSE A SINDESENA el formato
jPor el trabajo digno, decente y seguro! de afiliacién
SINDICATO DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL SENA - SINDESENA

Carrera 7 No. 34-50 Oficina 2do piso, Oficinas de SINDESENA Bogota D.C. — Colombia
Celulares: 322 220 5412 - 312 553 4995 - 320 297 1664 - 313 467 8325 - 313 634 2951 - 320 293 6319
e-mail: sindesenajnal@misena.edu.co web: www.sindesena.org



mailto:sindesenajnal@misena.edu.co
http://www.sindesena.org/

2de?7

Lo que se cambian son las féormulas técnicas referentes a la liquidacion de los calculos
actuariales que deben pagarse cuando se incumplen tales obligaciones, y que son las
formulas que deben aplicar las administradoras de los fondos de pensiones (AFP) vy la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales UGPP. Es decir, las formulas de matematica
financiera que determinan el valor que deben pagar los “morosos” del sistema por el
incumplimiento de sus obligaciones.

También se establecen algunas reglas que superan los vacios de regulacion que
conducian a controversias y situaciones que desencadenaban conflictos vy litigios. Sobre
esto Ultimo ahondaremos mas adelante.

Veamos ahora si, algunos de los principales cambios en las formulas: se consolidan y
actualizan varios criterios que el paso del tiempo ha dejado obsoletos, tales como las
tablas de mortalidad asociadas al promedio o expectativa de vida, y a las situaciones
financieras y macroeconémicas, entre otras. Para ejemplificar lo anterior, allegamos esta
imagen que actualiza factores actuariales para ajustar a las tablas de mortalidad
vigentes:

TABLA 2. FACTORES ACTUARIALES 1y 2

En todo caso, se debe proceder con la actualizacion de los factores
actuariales 1 y 2 para ajustarse a las tablas de mortalidad vigentes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Resolucién 1555 de 2010
de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Los factores actuariales FAC 1y FAC 2 seran los siguientes segin el sexo y
la edad

 E—Tv T
| Edad FAC 1 FAC 2

Hombres |Mujeres | Hombres |Mujeres _
[55 1258.712212|243,0051820,369543 | 0.311687
|56 |255.775386]239,546338|0,381199 |0.322235
[57 1252,73826 | 235,9770780,393132_|0,333081

[58 249598775 232,206362 0,405334 |0,344225
246,355 | 228,506137 0,417797 | 0,355667 |
[60 243,005182 | 224.60602_ 0.367403
1 0.379431 |
2 I 78121647 56¢ 1747 |
}63,, 1232,296362  212.248425|0.470038 | 0.404345
|64 1228,506137 207912956 0.483532 | 0.417217
[65 224,60602 | 203,4719430,497111_|0,430356
[66 |220,596052 | 198,927674 0,510762 | 0,443751 |
7 216,47656 | 194,283137 | 0,524466 |0.45739
1212,248425]189,541818 | 0,538207 |0,471261 |
207,912956 | 184,707913 | 0.551966 | 0,485348 |
— 203.471943179.786208 | 0,565725 | 0,499635 |
T1987. 127674 | 174,782204 0,579465 |0,514104
[72_ [194.283137169,7020780.593165 | 0,528734
7 1189.541818  164.552725 0606808 | 0,543503
74 184,707913| 159,341662 | 0,620372 | 0,558388 |
[75 179,786208 | 154,077066 | 0,633837 |0,573365 |
76 174,782204  148,767735|0,647184 | 0,588406 |

Por tratarse de férmulas, impactan al momento de realizar liquidaciones en casos
concretos, mas no en cuanto a los derechos y obligaciones. Aportamos imagenes
también, para ilustrar mejor lo que indicamos, por ejemplo, referente a los cambios que
introduce la féormula respecto a la edad en la fecha de corte o la fecha de referencia:
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Tanto en la edad a la fecha de corte y/o la edad a la fecha de referencia, si
se tienen edades no enteras, se debe interpolar (Ver articulo 6 del decreto
1748 de 1995) el salario de la edad en afios completos y la edad posterior
segln los dias trascurridos desde el ultimo cumpleafios, de la siguiente
forma, redondeando el valor obtenido a seis decimales:

dy *vp+ dp= vy
Vg T 2 L
° d, +d;

vo: EI SMN que se desea interpolar correspondiente a una fecha intermedia.
vy EI SMN a la edad en afios completos;

v,: EI SMN a la edad posterior;

En esta otra formula se observa, por ejemplo, la definicion y operacién aritmética que
deberan aplicar las AFP y la UGPP para establecer el salario de referencia que,
posteriormente, se aplicara en otra formula ponderada de tasa de reemplazo:

SR: Salario de Referencia.

Este es el Salario Base de Liquidacion (SB) actualizado a la fecha de corte
(FC) de acuerdo con el Salario Medio Nacional (SMN). En definicién, es el
SB multiplicado por el SMN de la edad que el afiliado tendra en la FR, dividido
por el Salario Medio Nacional de la edad que el afiliado tenia en FC:

= SMNgg
SR =SB (SMNFC)
Definiciones para esti ion de la tasa de reemplazo (TR):

TR: Tasa de reemplazo
Factor que se aplicara al salario de referencia SR para determinar el monto

de la pension de referencia y corresponde al factor de remplazo aplicado al
SB, de que trata este articulo:

Como se observa y, a mas de lo anterior, el decreto también establece diferentes
elementos técnicos de la férmula a aplicar de acuerdo a criterios mas especificos, tales
como la edad, las fechas de referencia, el IBC, la fecha de corte para hacer el calculo, si
hay intervalos entre periodos cotizados y no cotizados, etcétera.

Insistimos: si bien es cierto que la parte considerativa del decreto habla de las
sanciones por no afiliar o afiliarse al sistema de seguridad social, o por no hacerlo
correctamente, éstas ya existian y no se modificaron. Simplemente, se estandarizaron,
actualizaron y desarrollaron las férmulas y los procedimientos para hacerlas efectivas, y
se dejo claro que ese procedimiento lo deben hacer las AFP y la UGPP de manera
obligatoria, y no cuando ellos quisieran, como se presentaba en algunos casos.

Por ejemplo, en la siguiente imagen se hace referencia a la aplicacion de las reglas que
ya venian en el articulo 34 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 10 de la Ley
797 de 2003:
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“7 3 tasa Ge remplazo se Getermina agopranao ias regias eswaoieciaas en‘el
articulo 34 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 10 de la Ley 797
de 2003, asi:

Si el trabajador cumple la edad de referencia antes del 1° de enero de 2004:

(n+1t) 5218 — 1000
50

(n+1t) »52.18 — 1200
50

0.85, si(n+1t)+ 52 > 1400

0.65+0.0Z-( ).si(n+t)~5221000y(n+t)-52<1200

TR

» 0‘73+o.03-( ),si(n+l)- 5221200y (n +1) « 52 < 1400

Si el trabajador cumple la edad de referencia a partir del 1° de enero de 2004:

TR= {0.655 - 005+ Min{(%;),ll}

(n+1t)»52.18 — SemMin
+ Min{0.015 = — e ,0.15

Lo mismo ocurre, por ejemplo, con la estimacion del valor de la pensidon de referencia
(PR), y el Auxilio Funerario de referencia (AR):

Definiciones para la estimacion de la pensién de referencia (PR) y
Auxilio Funerario de referencia (AR):

PR: Pension de Referencia:
Definida como el valor presente en FC de la pension estimada que recibiria
el afiliado en FR sin ser superior al limite establecido para la pensién en el
periodo en que se cause (esto es 15, 20, 0 25 SMLMV segun corresponda),
ni inferior a un salario minimo legal mensual vigente a la fecha de corte.

PR=TR+ SR donde1SMLV < PR < queel limite que corresponda
AR: Auxilio Funerario de referencia:
Definido como un valor igual a PR sin que sea inferior a cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes ni superior a diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes a la fecha de corte.

5SMLV si PR < 5 SMLV

AR = PR si5SMLV <PR < 10SMLV
10 SMLV si PR > 10 SMLV

Ahora bien, quiza uno de los puntos mas novedosos y que trascienden un poco el tema
de la actualizacion de las formulas y sus criterios, es incluir en el decreto algunos
asuntos que ya venian siendo desarrollados por diversas sentencias; por ejemplo,
respecto de la negativa de muchos fondos de pensiones a realizar calculos actuariales
en favor de independientes que los solicitaban, pues ello a veces conducia al
reconocimiento de pensiones.

Por ejemplo, esto se lee en la parte considerativa:

"(...) con el fin de modificar la formula para efectuar el cdlculo de la reserva o cdlculo actuarial, que
deberén pagar los empleadores y trabajadores independientes que incurran en omision en la vinculacion o
afiliacion al Sistema General de Pensiones, asi como reglamentar el procedimiento de pago y /a
imputacion de los tiempos en la historia laboral, una vez efectuado el desembolso por parte del
empleador o trabajador independiente que se encontraba en omision de su obligacion”.
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Como ya se indicd, a mas de las formulas y criterios para determinar los calculos
actuariales, el decreto también reglamentd y estandarizo el procedimiento para el pago
por parte del empleador ante las AFP y la UGPP. Es decir, el procedimiento que deberian
adelantar empleadores y trabajadores independientes que, en razon a la omision de su
obligacion de vinculacion o afiliacion, adeudaran a las AFP o la UGPP.

Sobre la aplicacion de la norma en el tiempo, se resalta que la norma, a pesar de
empezar a regir a partir de la fecha de su publicacién, otorgd diferentes plazos
progresivos, tal y como ocurre con las entidades competentes para hacer las
liquidaciones correspondientes, y de que trata el referido decreto, a quienes les dieron
un plazo de hasta el 30 de mayo de 2023 para que lleven a cabo los ajustes técnicos
necesarios que permitan efectuar el pago de dichos cdlculos a través de la Planilla
Integral de Liquidacion de Aportes PILA.

Del mismo modo, resolviendo algunos conflictos que existian respecto de la
interpretacion de los deberes de afiliacidén, especialmente de los independientes, y el
consecuente deber de las AFP y la UGPP, indico:

"(..) los trabajadores independientes no podrén convalidar tiempos de cotizacion anteriores al 29 de
enero de 2003, a través de los aportes o calculo actuarial por omision del que trata el presente Decreto,
por no ser afiliados obligatorios al Sistema General de Pensiones a esa fecha (...)”

También es dable resaltar el caracter imprescriptible de estas deudas. Si bien el decreto
establece las formulas que aplican para deudas posteriores a la Ley 797 de 2003, y las
que se aplican antes de tales fechas, deja de manera clara el caracter imprescriptible de
las deudas referentes a los aportes pensionales:

Articulo 2.2.8. 11 1. Objeto. El presente Capitulo tiene como objeto establecer la
metodologia que del ba sev aplicada por las Admi
Reoanacatiores

si6n y la Unidad de Gestion Pensional y

UGPP, para efectuar el calculo de la reserva actuarial que deberan pagar |
emploadores que incurran en_ omision en 1a vinulacion o afilacion g sus
rabaladorss al Sistema General de iones y de los

que incurran en las mismas conductas.

Anlculo 2.2.8.11.2, Alcnnc e y campo de aplicacién. E| presente Capitulo aplica
de Unidad de Gestion
Ps s\o nal y Par alscales UGPP, a los empleadores que incurran en omision an la
de sus trabajadores en cualquier tiempo, y a los
ndepe rientes que Incixran on Gast Miaman condustas dos spués de la entrada en
vigencia de la Ley 797 de 2003.

Los trabajadores independientes no podran convalidar tiempos de cotizacion
anteriores al 29 de enero de 2003, a través de los aportes o calculo actuarial por
omision del que trata el presente Decreto, por no ser afiliados obligatorios al Sistema
General de Pensiones a esa fecha

Articulo 2.2.8.11.3. Célculo actuarial por omisién en la afiliacién y en la
vinculacién. Teniendo en cuenta que las coti zacones al suema General de
Pensiones son de carécter lo:

independientes que incurran en la omisién de afil |lac i6bn, deberan paga con base en
el calculo actuarial de que tr: ala el articulo 2 2443 dol presente decreto, la suma
que a de

Los que incurran en omision a la

vinculacion al Sistema General de Pentiones deberan solcitar a la Administradora
de a la cual se afiliados, la de calculo actuarial
por el término de la omision, si transcurridos seis (6) meses contados a partir de la
fecha en que se debit reportar tal novedad, no la hubiesen reportado.
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Sobre la estandarizacion de los PROCEDIMIENTOS, y como se alcanza a observar en la
imagen anterior, establece que los empleadores o trabajadores independientes que
incurran en omision a la vinculacién al Sistema General de Pensiones deberan solicitar a
la Administradora de Pensiones a la cual se encuentren afiliados, la liquidacion de
calculo actuarial por el término de la omision, si transcurridos seis (6) meses contados a
partir de la fecha en que se debid reportar tal novedad, no la hubiesen reportado. Si se
subsana dentro de los seis (6) meses siguientes contados desde el momento en que
debid reportarla, deberan pagar el valor de los aportes y los intereses de mora
establecidos en el articulo 23 de la ley 100 de 1993, a través de la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes PILA.

Otro dato relevante para entender mejor el decreto y sus fines, es indicar que muchas
veces las AFP no aceptaban los calculos de UGPP, y mucho menos sus acuerdos de
pago con los “morosos”, pues muchas veces el pago de esas cotizaciones adeudadas
terminaba con el cumplimiento de requisitos de pension, y el consecuente deber de
reconocer y empezar a pagar dichas pensiones.

Por ello, se introdujeron estos paragrafos:

Paragrafo 2. Los calculos actuariales elaborados por la Unidad de Gestidon Pensional y
Parafiscales - UGPP en desarrollo de sus funciones legales de determinacion de
obligaciones con anterioridad a la expedicidn del presente Capitulo, seran aceptados por
las Administradoras del Sistema General de Pensiones y seran imputados a los periodos
de omision determinados por esa Unidad, cuando se haya pagado la totalidad del valor
actuarial calculado.

Paragrafo 3. La Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales - UGPP, podra celebrar
acuerdos de pago con los aportantes, dividiendo el periodo total de omisidon en
fracciones de tiempo, pero en ningun caso dividiendo el valor total de la obligacion en
pagos periddicos.

Respecto de los plazos, se indico que:

"(...) las Administradoras de Pensiones deberan desarrollar maximo hasta el 30 de noviembre de 2022, en
conjunto con la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales - UGPP, una herramienta
tecnologica que permita la adecuada elaboracion de los cdlculos actuariales de que trata el articulo
2.2.4.4.3 de este decreto. En esa fecha, la herramienta tecnologica, debera ser entregada al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, entidad que dispondré hasta el 30 de mayo de 2023, para establecer el
mecanismo que permita realizar el pago del calculo actuarial y de los intereses moratorios de que trata
este decreto, a través de la Planilla Integral de Liquidacion de Aportes-PILA, preservando de esta manera
la trazabilidad de los aportes realizados al Sistema General de Pensiones (...).
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Otro punto vital es referente a que los pagos del calculo sélo podran ser validos antes
de causarse el siniestro que desemboque en una pension de invalidez o sobreviviente.
Es decir, seran validas para el reconocimiento de la contingencia de la vejez, pero no
para acreditar requisitos de pension de sobrevivientes o de invalidez cuando tales
condiciones han acaecido de manera previa a la solicitud del calculo actuarial, de cara a
realizar el pago. Veamos:

Articulo 2.2.8.11.7. Efectos del pago del cdlculo actuarial. El empleador o independiente solo podré
acreditar el periodo declarado a través de un calculo actuarial por omision, cuando no hubiere tenido
lugar la ocurrencia del siniestro que dé lugar al pago de prestaciones de invalidez o sobrevivencia(...)

En tal caso, el pago no sera el calculo actuarial por las cotizaciones no realizadas, sino
una especie de fondeo que cubra el pago de la pension a futuro. Es decir, una
consecuencia mucho mas gravosa. Veamos:

"En el evento en que ocurra €l siniestro que cause /a prestacion de invalidez o sobrevivencia, el
empleador o el independiente que hayan incurrido en omision de afiliacion o vinculacion, y por tanto
omitio el pago de la prima del seguro previsional en el Régimen de Ahorro Individual o el aporte a los
Fondos de Invalidez y sobrevivencia en el Régimen de Prima Media, deberén asumir con sus recursos, €/
pago de la totalidad de las reservas matematicas que permitan financiar las prestaciones derivadas de las
contingencias acaecidas por invalidez o muerte, a través de una conmutacion pensional, o en su defecto
debera hacerse cargo del pago de la pension que se cause. En este evento el cdlculo de las reservas
necesarias para la conmutacion pensional que permita reconocer la pension a que haya lugar deberd
realizarlo la administradora donde se encuentre afiliado el trabajador”.

En sintesis: El decreto mas que imponer “nuevos” deberes y obligaciones al SENA, a los
trabajadores del SENA, a SINDESENA y a los CONTRATISTAS, desarrolla la manera en
que la UGPP y las AFP deben liquidar los calculos actuariales, y estandariza
procedimientos. De igual forma, intenta brindar claridad sobre temas que generaban
controversias en sede judicial, como el tema de los independientes que deseaban pagar
tiempos antiguos no cotizados y a los cuales se les ponian muchas trabas, en particular
cuando ello implicaba el derecho al reconocimiento de su pension de vejez o la negativa
de las AFP de reconocer liquidaciones y acuerdos de pago realizadas por la UGPP.

Por lo anterior invitamos a las juntas directivas de las subdirectivas de Sindesena que
cuentan con trabajadores a cargo, para que tengan en cuenta lo aqui expresando y
evitemos al maximo sanciones que en Ultimas van en detrimento de los recursos de
SINDESENA.

SINDESENA JUNTA NACIONAL
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