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Sobre el Servicio Médico Asistencial del SENA y la 
Reforma al Sector Salud 

 
A partir de inquietudes de algunos afiliados sobre la reforma al sector salud que aún no 
ha sido presentada, pero que la proyección que se anuncia ha suscitado inquietudes 
por el posible “riesgo” frente a la existencia del Servicio Médico Asistencial, SINDESENA 
consultó a uno de sus asesores jurídico de la Junta Nacional de SINDESENA, doctor 
Javier Andrade expresidente de SINDESENA y quien nos ha apoyado con la defensa en 
la entidad de los derechos de los trabajadores durante un importante número de años.  
 
Este es el Concepto del Doctor Andrade que aclara el panorama pero que nos deja gran 
preocupación porque no son las reformas del nuevo gobierno las que acabarían el 
servicio médico asistencial, fue el uribista Darío Montoya quien, en un acto de 
irresponsabilidad, irrespeto por los trabajadores y sus familias, por los acuerdos 
firmados con la organización sindical, deterioró y ha reducido gradualmente este 
beneficio; gracias a Darío Montoya hoy se está extinguiendo el SMA para que no lo 
olvidemos.  
 
 “En materia de Salud, como en todos los otros aspectos sobre los cuales gira la vida de 
los trabajadores (Educación, ingreso o salarios, recreación, cultura, prevención, 
pensiones, etc.)  existen disposiciones normativas (Leyes, Decretos, etc.) que 
establecen la obligatoriedad del estado o de los empleadores de garantizar y 
salvaguardar estos derechos. Por encima de las disposiciones normativas, o adicional a 
las mismas, la Constitución Política de Colombia garantiza el derecho a la negociación 
colectiva para proteger y mejorar estas condiciones. De esta manera las organizaciones 
sindicales a través de la negociación buscan mejorar estas condiciones y es esta la 
razón por la cual, en materia por ejemplo de salud se ha logrado que además de lo 
establecido en el Régimen de Seguridad Social del Estado, se creen programas 
específicos a favor de los trabajadores y sus familias, como son los casos de Ecopetrol 
(USO), Univalle, para mencionar solamente dos programas que personalmente conozco.  
 
Así mismo SINTRASENA logra en su convención colectiva el establecimiento del auxilio 
por enfermedad, que se transforma posteriormente en el SMA y se extiende a los 
Empleados Públicos, que fueron trabajadores oficiales hasta el año 1970 y esto se logra 
a través de la negociación que se realiza entre SINTRASENA y el Gobierno, una vez se 
determina la reforma administrativa que convirtió en empleados públicos a la mayoría 
de los empleados del SENA que hasta ese momento eran oficiales.  
 
De esta manera el SMA, al igual que el Fondo de vivienda, se convierten en 
prestaciones aplicables a los Empleados Públicos (Los oficiales los tienen por 
convención) derivadas de una negociación colectiva y un acuerdo gubernamental. Esta 
es la razón por la cual la ley 119 de 1994 (Art. 45)) las eleva a la condición de 
"Derechos de los empleados públicos derivados de las relaciones laborales".  
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Este tipo de posibilidades, ampliar los derechos legales existentes o crear nuevos 
derechos laborales, solo podrá ser limitada o incluso suspendida a través de una 
REFORMA CONSTITUCIONAL, como ocurrió con los regímenes pensionales especiales y 
convencionales, desaparecidos a partir de la vigencia establecida en el Acto Legislativo 
01 de 2005. 
 
Los regímenes especiales establecidos en materia de SALUD no riñen con las políticas 
que en materia de salud propone o se dispone impulsar el actual gobierno. Lo que se 
busca es universalizar el régimen de salud unificando los regímenes. En este momento 
hay un régimen público y otro que podríamos considerar hibrido en la medida en que, si 
bien tiene intervención del Estado, se ha convertido en un negocio para las entidades 
privadas. Se propone entonces que todo el régimen de seguridad social en salud 
dependa del estado que incluso tendría la posibilidad de contratar con los privados la 
prestación de este servicio para el universo de su población. Pero además se habla de 
la salud preventiva, que tiene que ver con el mejoramiento del entorno de vida de las 
personas para prevenir la enfermedad. 
     
Estas propuestas no riñen con la posibilidad que además de lo estatal existan estos 
programas de salud especiales como el SMA, que permiten ciertas prerrogativas, pero 
no distorsionan o dificultan u obstaculizan la aplicación de las propuestas estatales. 
 
El SMA se acabará por sustracción de materia si no se logra que con la 
demanda que cursa en el Consejo de Estado y se encuentra para fallo desde 
hace varios años, la nulidad del Acuerdo que limita la prestación del servicio 
a las familias de los funcionarios que ingresaron con posterioridad al 2009. 
Es decir, una vez todos los funcionarios que haya en el SENA sean ingresados 
con posterioridad a este año, desaparece el SMA.” (Negrilla fuera de texto).  
 
Así las cosas, compañeros queda claro que quien acabó con el SMA fue el uribista de 
Darío Montoya mediante un acto administrativo, pero a la fecha estamos a la espera del 
fallo del Consejo de Estado por la demanda instaurada desde hace varios años por 
SINDESENA.  
 

EXIGIMOS  

EL RESTABLECIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES EN LA ENTIDAD 

PARA PROTECCIÓN DE SUS FAMILIAS  

FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO MÉDICO ASISTENCIAL CON TODAS LAS GARANTÍAS 

PARA NUESTRAS FAMILIAS  

SINDESENA JUNTA NACIONAL   
Bogotá, 16 de enero de 2023 

 
 
Elaboró: Durbin Montoya 
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