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CAOS ADMINISTRATIVO E INDICIOS DE POSIBLE 

CORRUPCIÓN, EN EJECUCIÓN DE OBRAS BAJO 
DIRECCIÓN DE WILSON ROJAS 

 
Para todos es clara la irresponsabilidad, negligencia y demás situaciones que a 
tiempo denunciamos desde SINDESENA, respecto a las obras en ejecución que tuvo 
la administración de Carlos Mario Estrada, muchas de ellas convertidas en elefantes 
blancos.  
 
En múltiples oportunidades SINDESENA preguntó por los procesos sancionatorios 
iniciados por los permanentes incumplimientos y retrasos en las obras en el SENA, 
pero el mensaje era “es mejor avanzar sin litigios que podrían paralizar las obras”. 
 
En el escueto informe de entrega que hizo el señor Wilson Rojas se evidencian serios 
problemas en la ejecución de obras, que a la fecha no se han podido resolver por el 
atraso que se tenía, porque de manera insensata un sólo trabajador supervisaba 
hasta 40 o más contratos, sin ir a campo, excepto en San Andrés donde la contratista 
ejecutó más de 30 millones de pesos en viáticos. Los contratistas del SENA hicieron 
fiestas con una administración permisiva que no reclamaba, que por el contrario 
presuntamente pagaba con sobrecostos y a pérdidas para el SENA.  Incluso se tienen 
denuncias por posible indebida presión a supervisores para que se recibieran obras 
no concluidas adecuadamente.   
 
Analizado el informe presentado por el señor Wilson Rojas, Exdirector Administrativo 
y Financiero del SENA, se reportan 38 obras en proceso de ejecución; que clasificadas 
por regional, tomando los Ítems: Valor del proyecto; presupuesto ejecutado por el 
SENA; fecha estimada de inicio; fecha estimada de entrega; % de avance de obra; se 
observa: 
 
1. EL 100% de las obras reportadas en ejecución, presentan algún tipo de 

incumplimiento.  
 
2. El 31.6% de las obras (12) NO cumplieron según calendario con la fecha de 

entrega y comparando esta, con los porcentajes de avance de obra, son muy 
bajos o no se reportan. 

 

3. El 26.32 % de las obras (10) Presentan incumplimiento en la fecha de entrega 
desde el año 2022, lo que preocupa a SINDESENA, toda vez que se estaría 
configurando un posible detrimento patrimonial para el SENA, por la no 
culminación de dichas obras. 
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NO. OBRA 
DEPARTAM

ENTO CIUDAD 

CENTRO 
SENA 

ENCARGAD
O 

VALOR PROYECTO 
PRESUPUESTO 

SENA 2022 
Infraestructura 

FECHA 
ESTIM
ADA 

INICIO 

FECHA 
ESTIMA

DA 
ENTREG

A 

% 
AVANCE 

DE 
OBRA 

1 

Sede en 
el 
municipi
o de 
Gómez 
Plata  ANTIOQUIA 

GOMEZ 
PLATA 

 Centro 
textil y de 
Gestión 
Industrial  

 $                   
6.821.800.000  

  

15 de 
diciem
bre de 

2020 

15 de 
septiem
bre de 
2022 

43.5% 

2 

Sede en 
el 
municipi
o del 
Bagre. 
Aportes 
de 
Minister
io de 
Minas, 
Mineros
, SENA y 
Gob. 
Antioqui
a. 

ANTIOQUIA EL BAGRE 
Centro 
Minero 
Ambiental 

 $                 
11.867.538.333  

 $                                         
-    

15/02/
2022 

10/02/2
023 

0,0% 

3 Sede  ANTIOQUIA 
 CIUDAD 
BOLIVAR  

 Centro de 
los 
Recursos 
Naturales 
Renovables 
La Salada  

 $                   
7.324.010.000  

 $                 
4.500.000.000  

15/05/
2022 

10/05/2
023 

0,0% 

4 
Sede 
confecci
ones 

ANTIOQUIA  SANTUARIO  

 CENTRO 
DE LA 
INNOVACIÓ
N, LA 
AGROINDU
STRIA Y LA 
AVIACIÓN  

 $                 
10.312.826.339  

 $                 
4.600.000.000  

15/05/
2022 

10/05/2
023 

0,0% 

5 

Sede en 
barrio 
obrero 
para 
formaci
ón en 
economí
a 
naranja 

ANTIOQUIA  APARTADÓ  

 COMPLEJO 
TECNOLÓGI
CO 
AGROINDU
STRIAL, 
PECUARIO 
Y 
TURÍSTICO.  

 $                   
7.747.400.000  

 $                 
5.000.000.000  

15/06/
2022 

15/09/2
023 

0,0% 

mailto:sindesenajnal@misena.edu.co
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NO. OBRA 
DEPARTAM

ENTO CIUDAD 

CENTRO 
SENA 

ENCARGAD
O 

VALOR PROYECTO 
PRESUPUESTO 

SENA 2022 
Infraestructura 

FECHA 
ESTIM
ADA 

INICIO 

FECHA 
ESTIMA

DA 
ENTREG

A 

% 
AVANCE 

DE 
OBRA 

6 

Renovac
ión de la 
Sede 
Puerto 
Berrio - 
Fase 1 

ANTIOQUIA 
PUERTO 
BERRIO 

Complejo 
Tecnológico 
Minero 
Agroempre
sarial ( 
Puerto 
Berrío) 

 $                 
21.100.000.000  

 $               
13.800.000.000  

15/05/
2022 

6/11/20
23 

0,0% 

7 

Fase 1 
parte B 
de la 
sede de 
la Ceja 

ANTIOQUIA LA CEJA 

 Centro de 
la 
Innovación 
la 
Agroindustr
ia y la 
Aviación 

 $                 
26.000.000.000  

 $                 
6.000.000.000  

15/03/
2022 

31/03/2
024 

0,0% 

8 

Fase 1 
parte A 
de la 
sede de 
la Ceja 

ANTIOQUIA LA CEJA 

 Centro de 
la 
Innovación 
la 
Agroindustr
ia y la 
Aviación 

 $                 
15.000.000.000  

 $                                         
-    

15/03/
2022 

31/03/2
024 

5,6% 

9 

AMBIEN
TES DE 
FORMA
CION 
ALIANZA 
COREM
AR EN 
PUERTO 
PALERM
O 

ATLÁNTICO 
PUERTO 
PALERMO 

 Regional 
Atlántico  

 $                   
1.500.000.000  

 $                 
1.500.000.000  

5 de 
julio 

de 
2022 

30 de 
septiem
bre de 
2022 

80,0% 

10 
Nodo 
Agroem
presarial 

ATLÁNTICO 
SABANALARG
A 

  14167105735 4783628806 

16 de 
enero 

de 
2018 

30 de 
julio de 

2022 
  

11 

Subsede 
multisec
torial 
del 
SENA 

BOLÍVAR MAGANGUÉ 

Centro para 
la industria 
petroquími
ca 

 $                 
31.784.629.863  

 $                                         
-    

11/02/
2022 

7/04/20
23 

5,0% 

mailto:sindesenajnal@misena.edu.co
http://www.sindesena.org/


 4 de 11 
 

 

 

 

    SINDICATO DE EMPLEADOS PÚBLICOS DEL SENA - SINDESENA 
_____________________________________________________________________________________________ 

Carrera 7 No. 34-50 Oficina 2do piso, Oficinas de SINDESENA Bogotá D.C. – Colombia 
Celulares: 322 220 5412 - 312 553 4995 - 320 297 1664 - 313 467 8325 - 313 634 2951 - 320 293 6319 

e-mail: sindesenajnal@misena.edu.co     web: www.sindesena.org 

NO. OBRA 
DEPARTAM

ENTO CIUDAD 

CENTRO 
SENA 

ENCARGAD
O 

VALOR PROYECTO 
PRESUPUESTO 

SENA 2022 
Infraestructura 

FECHA 
ESTIM
ADA 

INICIO 

FECHA 
ESTIMA

DA 
ENTREG

A 

% 
AVANCE 

DE 
OBRA 

12 
Nueva 
sede en 
Tunja. 

BOYACÁ TUNJA 

CENTRO DE 
GESTIÓN 
ADMINISTR
ATIVA Y 
FORTALECI
MIENTO 
EMPRESARI
AL 
REGIONAL 
BOYACA 

 $                 
43.000.000.000  

  
1/03/2

023 
22/08/2

024 
  

13 

Sub 
sede en 
Pensilva
nia 

CALDAS PENSILVANIA 

Centro 
Pecuario y 
Agroempre
sarial del 
SENA, 
Regional 
Caldas, en 
La Dorada  

 $                 
32.976.794.000  

 $                                         
-    

15/08/
2022 

10/08/2
023 

0,0% 

14 

Sede en 
comoda
to el 
municipi
o de 
Marmat
o. 
Aportes 
del 
SENA 
son el 
funciona
miento. 

CALDAS MARMATO 

Centro 
procesos 
industriales 
y 
construcció
n 

 $                 
14.524.766.134  

 $                                         
-    

15/11/
2022 

10/11/2
023 

0,0% 

15 

Subsede 
del 
Centro 
Agroind
ustrial y 
Fortaleci
miento 
Empresa
rial. 

CASANARE MONTERREY 

 Centro 
Agroindustr
ial y 
Fortalecimi
ento 
Empresarial
.  

 $                 
37.238.663.438  

  

15 de 
enero 

de 
2020 

30 de 
agosto 

de 2022 
93% 

mailto:sindesenajnal@misena.edu.co
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NO. OBRA 
DEPARTAM

ENTO CIUDAD 

CENTRO 
SENA 

ENCARGAD
O 

VALOR PROYECTO 
PRESUPUESTO 

SENA 2022 
Infraestructura 

FECHA 
ESTIM
ADA 

INICIO 

FECHA 
ESTIMA

DA 
ENTREG

A 

% 
AVANCE 

DE 
OBRA 

16 

Fase 2 
Centro 
de 
formaci
ón Yopal 

CASANARE  YOPAL  

 CENTRO 
AGROINDU
STRIAL Y 
FORTALECI
MIENTO 
EMPRESARI
AL DE 
CASANARE  

 $                 
23.378.566.338  

 $                                         
-    

15/03/
2022 

5/04/20
23 

1,0% 

17 

Fase 2- 
SENA 
hotel 
escuela, 
dentro 
del 
campus 
de 
economí
a 
naranja 
de 
Valledu
par. 

CESÁR VALLEDUPAR 

 CENTRO 
DE 
OPERACIÓN 
Y 
MANTENMI
ENTO 
MINERO 
COMM   

 $                   
4.284.744.087  

  
15/06/
2022 

10/06/2
023 

0,0% 

18 

Fase 1 
diseños 
-Centro 
de 
innovaci
ón en la 
sede 
actual 
del 
SENA en 
Monterí
a. La 
Vitrina 
CRIEE 

CÓRDOBA MONTERÍA 

Centro 
Agropecuar
io y de 
Biotecnolog
ía el 
Porvenir 

 $                   
3.000.000.000  

 $                                         
-    

15/09/
2022 

14/03/2
023 

0% 

19 

Sede en 
Tierra 
Alta con 
apoyo 
de la 
empresa 
URRÁ, 
Hidroelé
ctrica  

CÓRDOBA TIERRA ALTA 

CENTRO 
AGROPECU
ARIO Y DE 
BIOTECNOL
OGIA EL 
PORVENIR 
REGIONAL 
CÓRDOBA 

 $                 
24.262.976.000  

 $                                         
-    

15/09/
2022 

10/09/2
023 

0,0% 

mailto:sindesenajnal@misena.edu.co
http://www.sindesena.org/


 6 de 11 
 

 

 

 

    SINDICATO DE EMPLEADOS PÚBLICOS DEL SENA - SINDESENA 
_____________________________________________________________________________________________ 

Carrera 7 No. 34-50 Oficina 2do piso, Oficinas de SINDESENA Bogotá D.C. – Colombia 
Celulares: 322 220 5412 - 312 553 4995 - 320 297 1664 - 313 467 8325 - 313 634 2951 - 320 293 6319 

e-mail: sindesenajnal@misena.edu.co     web: www.sindesena.org 

NO. OBRA 
DEPARTAM

ENTO CIUDAD 

CENTRO 
SENA 

ENCARGAD
O 

VALOR PROYECTO 
PRESUPUESTO 

SENA 2022 
Infraestructura 

FECHA 
ESTIM
ADA 

INICIO 

FECHA 
ESTIMA

DA 
ENTREG

A 

% 
AVANCE 

DE 
OBRA 

20 

Sede en 
Monterí
a 
"Marge
n 
occident
al del 
río" 

CÓRDOBA MONTERÍA 

 CENTRO 
AGROPECU
ARIO Y DE 
BIOTECNOL
OGIA EL 
PORVENIR 
REGIONAL 
CÓRDOBA  

 $                 
30.000.000.000  

 $                                         
-    

15/02/
2023 

10/02/2
024 

0,0% 

21 

Compra 
y 
adecuac
ión sede 
Sibaté 

CUNDINAM
ARCA  SIBATÉ  

 Centro 
Industrial y 
de 
Desarrollo 
Empresarial 
de Soacha 
Regional 
Cundinama
rca  

 $                   
5.722.523.760  

 $                 
5.722.523.760  

15/03/
2023 

26/10/2
023 

  

22 

Archivo 
histórico 
nacional 
y 
archivo 
central 
de la 
Direcció
n 
General 
y de las 
regional
es del 
centro 
del país. 

CUNDINAM
ARCA  MOSQUERA  

 Centro de 
Biotecnolog
ía 
Agropecuar
io - 
Dirección 
General - 
Grupo de 
Construccio
nes  

 $                 
30.000.000.000  

 $                 
6.000.000.000  

15/07/
2022 

12/03/2
023 

  

23 

Sede del 
Centro 
Industri
al y de 
Desarrol
lo 
Empresa
rial de 
Soacha 

CUNDINAM
ARCA  SOACHA  

 Centro 
Industrial y 
de 
Desarrollo 
Empresarial   

 $                 
31.364.242.596  

  
26/02/
2021 

27/07/2
023 

7.15% 

24 

Sede 
calle 57, 
servicios 
comple
mentari
os de 
Formaci
ón para 

DIRECCIÓN 
GENERAL  BOGOTÁ  

DIRECCIÓN 
GENERAL 

 $                 
31.979.914.633  

 $               
31.979.914.633  

28 de 
marzo 

de 
2016 

15 de 
octubre 
de 2022 

  

mailto:sindesenajnal@misena.edu.co
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NO. OBRA 
DEPARTAM

ENTO CIUDAD 

CENTRO 
SENA 

ENCARGAD
O 

VALOR PROYECTO 
PRESUPUESTO 

SENA 2022 
Infraestructura 

FECHA 
ESTIM
ADA 

INICIO 

FECHA 
ESTIMA

DA 
ENTREG

A 

% 
AVANCE 

DE 
OBRA 

el 
Trabajo 
de la 
Direcció
n 
General 
del 
SENA 

25 

Escuela 
de 
gastron
omía en 
Santa 
Marta . 
Casa de 
Santa 
Cruz 

MAGDALEN
A 

SANTA 
MARTA 

 Centro 
agroindustr
ial de Gaira  

 $                   
7.525.251.819  

  
26/02/
2021 

30/07/2
023 

0,0% 

26 

Existe 
una 
construc
ción que 
se 
pretend
e 
entregar 
al SENA 
para 
dotar y 
poner 
en 
operaci
ón. 

NARIÑO BARBACOA 

CENTRO 
AGROINDU
STRIAL Y 
PESQUERO 
DE LA 
COSTA 
PACÍFICA 

 $                   
5.000.000.000  

  
15/02/
2022 

15/06/2
022 

  

27 

Sede del 
Centro 
de 
Formaci
ón para 
el 
Desarrol
lo Rural 
y 
Minero 

NORTE DE 
SANTANDER EL ZULIA   

 $                 
21.483.475.324  

 $                                         
-    

20/05/
2019 

2 de 
septiem
bre de 
2022 

  

mailto:sindesenajnal@misena.edu.co
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NO. OBRA 
DEPARTAM

ENTO CIUDAD 

CENTRO 
SENA 

ENCARGAD
O 

VALOR PROYECTO 
PRESUPUESTO 

SENA 2022 
Infraestructura 

FECHA 
ESTIM
ADA 

INICIO 

FECHA 
ESTIMA

DA 
ENTREG

A 

% 
AVANCE 

DE 
OBRA 

28 

Sede 
Étnico 
Pueblo 
Rico 

RISARALDA 
 PUEBLO 

RICO  

 Centro de 
diseño e 
innovación 
tecnológica 
industrial    

 $                   
4.545.273.744  

  
30/07/
2022 

26/01/2
023 

  

29 
Sede en 
Provide
ncia 

SAN 
ANDRÉS 

PROVIDENCI
A 

  
 $                 
11.144.608.000  

  

15 de 
diciem
bre de 

2020 

31 de 
octubre 
de 2022 

20,0% 

30 

Fase 1 
de la 
Sede en 
San Gil 

SANTANDER SAN GIL 
Centro 
Agroturístic
o 

 $                 
17.500.000.000  

 $                 
6.000.000.000  

15/06/
2022 

8/10/20
23 

38,0% 

31 

Fase 2 
sede de 
la 
Regional 
Santand
er y el 
Centro 
de 
Servicio
s 
Empresa
riales y 
Turístico
s  

SANTANDER 
BUCARAMAN
GA 

  
 $                 
11.853.614.686  

  

30 de 
enero 

de 
2020 

24 de 
junio de 

2022 
  

32 

SUSBSE
DE 
SABANA 
DE 
TORRES 

SANTANDER 
SABANA DE 
TORRES 

  2158551032   

23 de 
julio 

de 
2021 

23 de 
julio de 

2022 
  

mailto:sindesenajnal@misena.edu.co
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NO. OBRA 
DEPARTAM

ENTO CIUDAD 

CENTRO 
SENA 

ENCARGAD
O 

VALOR PROYECTO 
PRESUPUESTO 

SENA 2022 
Infraestructura 

FECHA 
ESTIM
ADA 

INICIO 

FECHA 
ESTIMA

DA 
ENTREG

A 

% 
AVANCE 

DE 
OBRA 

33 

Proyect
o de 
Ampliaci
ón de 
Escuela 
de 
Gastron
omía y 
Turismo 
del 
Golfo de 
Morrosq
uillo 
Regional 
Sucre 

SUCRE TOLÚ 

Centro de 
la 
Innovación, 
la 
Tecnología 
y los 
Servicios 
Regional  
Sucre  

 $                                 
44.819  

  
15/09/
2022 

8/01/20
24 

0,0% 

34 

Sede del 
Centro 
Latinoa
merican
o de 
Especies 
Menore
s - CLEM  

VALLE  TULUÁ  

 Centro 
Latinoameri
cano de 
Especies 
Menores - 
CLEM   

 $                 
40.829.259.607  

  
5/02/2

021 
10/02/2

023 
2,31% 

35 
Sede en 
Jamundí 

VALLE JAMUNDÍ 

Centro 
Nacional de 
Asistencia 
Técnica a la 
Industria 
ASTIN – 
SENA 
Regional 
Valle  

 $                 
16.774.352.702  

 $                                         
-    

15/11/
2022 

10/11/2
023 

0,0% 

36 
Sede 
Yumbo 

VALLE  YUMBO  

  Centro de 
la 
Construcció
n  

 $                 
18.000.000.000  

 $                 
9.000.000.000  

15/06/
2022 

10/06/2
023 

0,0% 

37 
Sede 
lote 
Avda. 4  

VALLE  CALI  

  Centro de 
Gestión 
Tecnológica 
de Servicios 
– SENA 
Regional 
Valle   

 $                 
52.000.000.000  

 $               
26.000.000.000  

15/03/
2023 

8/05/20
24 

0,0% 

38 

Sede del 
Centro 
Náutico 
y 
Pesquer

VALLE 
BUENAVENT
URA 

50.231.925
864,24 

 $                       
539.274.540  

 $                                           
-  

1 de 
abril 

de 
2016 

30 de 
agosto 

de 2022 
  

mailto:sindesenajnal@misena.edu.co
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NO. OBRA 
DEPARTAM

ENTO CIUDAD 

CENTRO 
SENA 

ENCARGAD
O 

VALOR PROYECTO 
PRESUPUESTO 

SENA 2022 
Infraestructura 

FECHA 
ESTIM
ADA 

INICIO 

FECHA 
ESTIMA

DA 
ENTREG

A 

% 
AVANCE 

DE 
OBRA 

o 

39                   

         

 $        
674.712.207.528,49  

 $       
124.886.067.198,54        

El cuadro refleja el avance de obras a octubre de 2022 e invitamos a las subdirectivas de SINDESENA a continuar 
con el seguimiento a su avance e informar las irregularidades que se detecten. 

 
4. Del 26.32%; 2 obras requieren análisis URGENTE, en busca de la revisión e 

intervención por parte de los órganos de control al tener un porcentaje de 
ejecución presupuestal muy superior al porcentaje de ejecución de obra. Son los 
casos de Dirección General, en Bogotá el edificio de la 57, que tiene el 100% del 
presupuesto del proyecto ejecutado y ni siquiera reporta el porcentaje de avance 
de la obra; y el caso de Puerto Palermo en el Atlántico donde reporta el 100% del 
presupuesto ejecutado y solo el 80% de avance. A las otras 8 obras, no se les 
pudo realizar ese análisis toda vez que no reportan presupuesto ejecutado o 
avance de obra. 

 
Con el pasar de los días empiezan a encontrarse explicaciones a los retrasos e 
incumplimiento de obras y hasta recibo de algunas sin las condiciones de calidad 
debidas o sin ejecución a cabalidad.  
 
Un sólo funcionario fungía como supervisor de múltiples obras o interventorías a 
quien le era imposible hacer un buen seguimiento, pero se tenía un pull de 
contratistas de apoyo a las supervisiones, quienes sí hacían esporádicamente visitas a 
éstas, pero actuaban en defensa del contratista ante las reclamaciones de los 
funcionarios locales por la mala calidad de la entrega de construcciones y no se 
iniciaban los debidos procesos para exigir la corrección oportuna. 
 
Ya se escuchan voces de presiones indebidas a personal de planta del grupo de 
construcciones, a quienes les exigían la firma de informes y autorizaciones de pagos 
de obras inconclusas, hechos que generaron fuertes enfrentamientos entre algunas 
personas que prestaban el servicio en la administración del doctor Rojas y quienes no 
estaban dispuestos a hacer parte de semejantes actuaciones. 
 
Esperamos seguir recaudando evidencias que permitan llevar a las instancias 
correspondientes el inicio de las labores investigativas requeridas, mientras 
esperamos que la nueva administración continúe e inicie procesos sancionatorios 
a las firmas responsables de tamaño caos que se tiene en la entidad. 
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Verbalmente conocemos que se está culminando un proceso sancionatorio por cerca 
de $300 millones a la UNIVERSIDAD DISTRITAL por precaria actuación en la 
interventoría en la obra de la calle 57 del SENA en Bogotá y van en camino otras 
cinco en diferentes obras.  
 
Desde la Dirección Administrativa y Financiera, en los últimos 6 meses bajo la 
dirección del doctor Carlos Mayorga se percibe buena disposición para implementar 
correctivos a las irregularidades que se detecten, aunque alertamos sobre evidentes 
inconvenientes en la administración del talento humano, que tras reunión efectuada 
entre SINDESENA y la administración, esperamos sean corregidos en su totalidad y 
no ahonde la crisis que ha existido en el grupo de construcciones de la DAF.  
 
También celebramos que nuevas negociaciones de construcciones con FINDETER, 
que en algunos casos ha permitido costos de intermediación del 4%, en lugar del 
10% como se venía conviniendo. 
 
Aspiramos que la nueva administración lleve a cabo un mayor ejercicio de 
seguimiento y control al avance de las obras, tomando los correctivos en el momento 
oportuno para que se logre culminar a satisfacción la totalidad de las pendientes. 
 
 
 

EXIGIMOS 
 

 CONTINUAR CON LAS EXIGENCIAS Y REQUERIMIENTOS A LAS EMPRESAS 
CONTRATISTAS  

 
CULMINAR LAS OBRAS PENDIENTES Y DARLES BUEN TÉRMINO  

 

 
SINDESENA JUNTA NACIONAL   

Bogotá, 27 de febrero de 2023 
 
 
 

mailto:sindesenajnal@misena.edu.co
http://www.sindesena.org/

