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NUEVA REGULACIÓN A LA NEGOCIACIÓN COLECTIVA ESTATAL 
 
Ante la proliferación y atomización de las organizaciones sindicales que según cifras del 
Ministerio de Trabajo llegan a 2.357 sindicatos públicos y casi 6.000 de empresas privadas, 
el Gobierno Nacional expidió el Decreto 0243 de 2024 que buscaría regular el derecho de 
negociación colectiva del sector estatal. Este aplicará a los empleados públicos de todos los 
órganos, organismos y entidades del Estado. 
 
El decreto 243 de 2024 reemplaza al Decreto 160  de 2014, regulando fundamentalmente 
aspectos como la ampliación hasta marzo para la presentación de pliegos,  los requisitos 
para la comparecencia de las organizaciones sindicales, privilegia la negociación presencial, 
el peso de la  representatividad con base al número de afiliados, el procedimiento para la 
unificación de pliegos y de comisión negociadora y los pasos a seguir, en caso de no 
unificación total de pliegos; no se modifican los tiempos y fases de la negociación una vez 
instalada la mesa;  sí se limitan los participantes en las mesas negociadoras a un 
determinado número de acuerdo al ámbito de negociación y finalmente restringe a ¼ de 
integrantes el comité de seguimiento del Acuerdo Colectivo firmado. 
 
A decir del viceministro de trabajo, Edwin Palma Egea, se organiza la negociación colectiva 
en el sector público, de la misma forma que se pretende realizar en el sector privado con la 
reforma laboral. 
 
“Sindicatos fuertes, organizados, respetando el criterio de representatividad. Negociación 
multinivel y concertada en una mesa, una comisión y un acuerdo” comentó el funcionario a 
un medio de comunicación. 
 
Los invitamos a interiorizar los aspectos más relevantes extraídos del Decreto: 
 
ARTÍCULO 2.2.2.4.2. Campo de aplicación. Regula el derecho de negociación colectiva 
del sector estatal, aplicará a los empleados públicos de todos los órganos, organismos 
y entidades del Estado, con excepción de:  
 

ü Los empleados públicos que desempeñen empleos en los niveles directivo y asesor.  
ü Los trabajadores oficiales.  
ü Los empleados públicos de elección popular y los directivos elegidos por el Congreso, 

Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales.  
ü El personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policía Nacional. 

 
Mayor grado de representatividad: Es la organización más representativa respecto de 
su número de afiliados, según el ámbito y de acuerdo con los requisitos de comparecencia. 
 
Ámbito singular: Es el proceso de negociación realizado entre la entidad pública y las 
organizaciones sindicales de empleados públicos de primer grado existentes en la misma, 
que hayan unificado pliego y den cumplimiento a los requisitos de comparecencia. En este 
ámbito se negociarán asuntos propios de las condiciones de empleo de los empleados de la 
entidad. 
 
ARTÍCULO 2.2.2.4.4. Reglas de aplicación: 
 
Unidad en la negociación colectiva, que significa unidad de pliego, de comisión 
negociadora unificada sindical, de mesa de negociación y de acuerdo colectivo por 
ámbito de negociación, ya sea nacional, sectorial, territorial y/o por entidad de carácter 
singular.  
 
En aplicación de los principios de transparencia, publicidad y veracidad sobre el número 
de afiliados de cada organización sindical en las entidades públicas correspondientes, 
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que se determinarán en el censo sindical que deberá realizar de manera bienal 
el Ministerio del Trabajo.  
 
La negociación en todos los ámbitos o niveles se realizará como regla general 
en forma presencial; excepcionalmente la negociación podrá ser de forma virtual o 
mixta, según sea convenido por las partes.  
 
PARÁGRAFO TRANSITORIO: Entre tanto se realice el censo sindical por parte 
del Ministerio del Trabajo, la representatividad de las organizaciones sindicales se 
deberá determinar conforme con siguiente información:  
 

ü Certificado de descuento mensual efectuado por el empleador y pagado a la respectiva 
organización sindical, federal y confederal.  

 
ü La certificación que, como requisito y condición de participación, necesariamente deberá 

expedir toda organización bien sea sindicato, federación o confederación, con las firmas de 
su secretario y fiscal, sobre el número de sus empleados públicos afiliados, registrados en 
los libros sindicales, con derecho y pago de su cuota sindical descontada por el empleador.  

 
ü Esta certificación se entenderá expedida bajo la gravedad de juramento y debe ser 

coincidente con los fondos depositados en bancos por concepto de cuotas sindicales 
descontadas a los empleados públicos y consignadas a las organizaciones sindicales, con 
corte al 31 de diciembre del año inmediatamente anterior.  

 
ü En caso de no entregarse la certificación o de no ser expedida en forma concreta, precisa y 

cierta sobre el número de empleados públicos afiliados a una organización sindical, quedará 
suspendida la participación, permisos sindicales y demás garantías eventuales de la 
respectiva organización sindical y sus negociadores o delegados durante el proceso de 
negociación, hasta tanto expida la certificación en forma debida, precisa y cierta.  

 
ü Del mismo modo, el área de Talento Humano de cada entidad o quien haga sus veces 

deberá expedir una certificación en la que conste el número de afiliados con descuento por 
cada organización sindical.  

 
ü En caso de existir diferencia entre las certificaciones señaladas en los numerales 1 y 2 del 

presente parágrafo, para determinar el número de afiliados a las organizaciones, la 
organización sindical deberá demostrar el número de servidores públicos que efectúan el 
pago directo de la cuota sindical ordinaria. 

 
ARTÍCULO 2.2.2.4.9. Condiciones y requisitos para la comparecencia sindical e 
inicio de la negociación. Para la comparecencia sindical e inicio de la negociación se 
deben cumplir las siguientes condiciones y requisitos: 

 
ü La organización sindical de empleados públicos deberá estar inscrita y vigente en el registro 

sindical del Ministerio del Trabajo, hecho que deberá certificar esta autoridad administrativa, 
una vez reciba el pliego de solicitudes.  En el caso de que no exista el registro sindical, se 
requerirá a la organización para que lo allegue, so pena de que el pliego sea rechazado de 
plano.  

 
ü Dentro de la autonomía sindical, en caso de pluralidad de organizaciones sindicales de 

empleados públicos, estas deberán realizar previamente actividades de coordinación para la 
unificación del pliego de solicitudes, con el fin de concurrir en unidad de pliego y en unidad 
de comisión negociadora.  

 
ü Los negociadores deben ser elegidos en asamblea sindical.  

 
ü El pliego de solicitudes debe adoptarse en asamblea sindical y presentarse dentro de los dos 

(2) meses siguientes a la realización de esta, en todo caso, dentro del primer trimestre del 
año.  

 
ü El escrito sindical por el cual se presenta y anexa el pliego a las entidades y autoridades 

competentes, deberá radicarse con copia al Ministerio del Trabajo e indicar la fecha de la 
asamblea sindical y los nombres de los negociadores designados.  
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 PARÁGRAFO 1. En caso de no existir unificación del pliego por parte de las organizaciones sindicales 
en el primer trimestre del año, el Gobierno nacional, la cabeza del respectivo sector, el ente territorial 
o la entidad, según el ámbito de negociación, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la 
radicación de los pliegos de solicitudes y respetando el principio de autonomía sindical, convocarán 
a los representantes de la totalidad de las organizaciones que presentaron pliego, según el ámbito 
de negociación, para que, durante el término de cinco (5) días hábiles, unifiquen los puntos de los 
pliegos radicados y presenten, al vencimiento de este último término, un único pliego sindical. 
 
Independientemente de la representatividad de las organizaciones sindicales, éstas deberán llegar a 
un acuerdo para unificar los pliegos y para comparecer a la negociación colectiva de su ámbito. Solo 
se convocará al proceso de unificación a las organización/es que manifiesten por escrito, a más 
tardar el 31 de marzo de la anualidad, su intención de unificar pliego de solicitudes de acuerdo con 
los requisitos de comparecencia y representatividad. Los negociadores elegidos por las asambleas 
quedan investidos de la facultad de acordar dicha unificación de pliego. 
 
Sin perjuicio de la autonomía sindical, el Gobierno nacional, la cabeza del respectivo sector, el ente 
territorial o la entidad, según el ámbito de negociación, puede prestar su colaboración a las 
organizaciones sindicales con el fin de unificar el pliego, con el propósito de poder dar inicio al 
proceso; dicha colaboración será solo para términos logísticos y, en todo caso, serán las 
organizaciones quienes, dentro de los términos establecidos en el presente artículo, deberán definir 
dicha unificación, so pena de no ser incluidas en el proceso de negociación.  
 
PARÁGRAFO 2. Pasados los cinco (5) días hábiles señalados en el parágrafo anterior, las 
organizaciones presentarán el pliego único de solicitudes y la comisión negociadora unificada sindical 
de todas las organizaciones que cumplan los requisitos de comparecencia, con el único fin de instalar 
la mesa de negociación por parte del Gobierno nacional, la cabeza del respectivo sector, el ente 
territorial o la entidad, según el ámbito de negociación,  
 
PARÁGRAFO 3. Si pasados los cinco (5) días hábiles de que habla el parágrafo anterior no existe 
unificación de los pliegos o si los mismos se realizan de forma parcial entre las organizaciones 
sindicales, el Gobierno nacional, la cabeza del respectivo sector, el ente territorial o la entidad, según 
el ámbito de negociación, instalará la mesa de negociación con aquella(as) que presenten a la fecha, 
el escrito sindical que represente a la mayoría de los empleados públicos sindicalizados, el cual tendrá 
el carácter de pliego único de solicitudes.  
 
PARÁGRAFO 4. El pliego único de solicitudes presentado a las autoridades públicas competentes, 
deberá radicarse con copia al Ministerio del Trabajo y al empleador, municipio o cabeza de sector, 
según el ámbito, para lo cual se debe anexar la parte pertinente del acta de la asamblea sindical en 
la cual se aprobó el pliego, según el ámbito de negociación, firmada por el presidente y el secretario, 
y la certificación del secretario y fiscal sobre el número de empleados públicos afiliados, que 
necesariamente deberá expedir en forma precisa, singular y detallada toda confederación, federación 
o sindicato. 
 
En caso de no anexarse el acta y la certificación indicadas, se instalará la mesa de negociación 
únicamente con las organizaciones sindicales que hayan unificado pliego y cumplido dicho requisito, 
y las demás se integrarán una vez aporten lo acá exigido, en el estado en el que se encuentre la 
mesa unificada.  
 
PARÁGRAFO 5. En caso de existir pliego presentado ante autoridad no competente para negociar, 
la entidad receptora del mismo, de manera inmediata, correrá traslado a la entidad competente, la 
cual deberá convocar a las organizaciones a instalar la mesa de negociación, dentro de los cinco 
(5) días hábiles siguientes a la recepción del mismo. 
 
ARTÍCULO 2.2.2.4.10. Número de negociadores, grado de representatividad y 
conformación de la comisión negociadora unificada sindical. Para la determinación 
del número de negociadores y la conformación de la comisión negociadora unificada sindical, se 
aplicará el principio de la representatividad multinivel, según el ámbito, la cual debe ser entendida 
como la representación que ejerce la Confederación o Central respecto de sus federaciones y 
sindicatos que la conforman; así mismo, la representación que ejercen las federaciones con respecto 
a sus sindicatos, y la de éstos en relación con sus afiliados.  
 
De acuerdo con lo anterior, la conformación de la comisión negociadora unificada sindical deberá ser 
bajo el principio de representatividad multinivel, según el ámbito, teniendo en cuenta los siguientes 
criterios: 
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La comisión negociadora unificada sindical en el ámbito singular no podrá exceder de diez 
(10) negociadores y deberá estar conformada bajo criterios de respeto a la representatividad 
numérica de las organizaciones que presentaron pliego único de solicitudes. 
 
PARÁGRAFO 2. La integración de las comisiones negociadoras propenderá por la 
participación de la mujer sindicalista en equidad numérica. 
 
Para el ámbito singular  

 
 
PARÁGRAFO. Las organizaciones sindicales que no cumplan con el número mínimo de 
empleados públicos afiliados, en cada uno de los ámbitos, podrán asociarse y sumar sus 
afiliados que tengan la calidad de empleados públicos, para completar los afiliados exigidos 
y nombrar un representante en la Comisión Unificada Sindical. 

 
ARTÍCULO 2.2.2.4.14. Términos y etapas de la negociación. La negociación del 
pliego se desarrollará bajo los siguientes términos y etapas: 
 
La entidad o autoridad pública competente a quien se le haya presentado pliego, dentro de los dos 
(2) días hábiles siguientes al último día del primer trimestre, con copia al Ministerio del Trabajo, 
informará por escrito los nombres de sus negociadores, y el sitio y hora para instalar e iniciar la 
negociación.  
 
De existir pliego único, la negociación se instalará formalmente e iniciarán los términos para el 
desarrollo de la misma, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la designación de los 
negociadores del Gobierno nacional, sectorial, territorial o singular, según sus competencias.  
 
En caso de no existir unificación del pliego por parte de las organizaciones sindicales, se procederá 
de conformidad con lo dispuesto en el parágrafo 1 del artículo 2.2.2.4.9 del presente Decreto.  
 
La negociación del pliego de solicitudes se desarrollará durante un período inicial de veinte (20) días 
hábiles, prorrogables de mutuo acuerdo, hasta por otros veinte (20) días hábiles, sin perjuicio del 
número efectivo de conversaciones.  
 
Si vencido el término inicial para la negociación y su prórroga, no hubiere acuerdo o este solo fuere 
parcial, las partes, dentro de los dos (2) días hábiles siguientes, podrán acordar en acudir a un 
mediador designado por ellas, para someter a su mediación los puntos que no convinieren.  
 
El trabajo del mediador será ad honorem. En el caso de que no exista acuerdo en la designación del 
mediador, las partes acudirán al Ministerio del Trabajo para que designe uno, su designación deberá 
producirse dentro de los tres (3) días hábiles siguientes. 
 
ARTÍCULO 2.2.2.4.15. Actas. Durante el procedimiento de negociación 
deberá suscribirse las siguientes actas: 
 

ü El acta de instalación e inicio de la negociación, en la que conste las partes, los nombres de 
las respectivas comisiones negociadoras, la fecha de inicio y de terminación de la etapa de 
arreglo directo, el sitio, los días en que se adelantará la negociación, y el horario de 
negociación.  

ü El acta o actas en las que se consignen los acuerdos parciales y su forma de cumplimiento. 
El acta de prórroga de la etapa de arreglo directo.  

ü El acta en la que se acuerda acudir a la mediación y de designación del mediador, o de 
acudir al Ministerio del Trabajo, en la que se deben plasmar acuerdos parciales y 
desacuerdos.  

ü El acta de mediación.  
ü El acta final de acuerdo. La integración y funcionamiento del comité bipartito de 

seguimiento para el cumplimiento e implementación del acuerdo colectivo.  
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PARÁGRAFO. En la instalación de la mesa de negociación se elegirá una comisión bipartita máximo 
de seis (6) integrantes, tres (3) por cada una de las partes, con el propósito de elaborar las actas a 
las que hace alusión el presente artículo. 

 
ARTÍCULO 2.2.2.4.18. Comité bipartito para el seguimiento en la 
implementación o ejecución y cumplimiento del Acuerdo Colectivo. Para el 
seguimiento en la implementación y cumplimiento de todo acuerdo colectivo se 
conformará un comité bipartito, reglado así:  
 
Se conformará un comité bipartito de seguimiento por cada ámbito de negociación, por cada uno de 
los acuerdos suscritos.  
 
El Comité estará integrado por una cuarta parte de los mismos empleados públicos representantes 
del Gobierno y una cuarta parte de los representantes sindicales que intervinieron como negociadores 
del acuerdo colectivo. En todo caso, solo podrán participar las organizaciones sindicales que hayan 
suscrito el respectivo acuerdo colectivo. 
 
Los delegados sindicales podrán ser escogidos por consenso entre los mismos negociadores 
sindicales, dentro de su autonomía sindical; si no fuere posible, la designación se hará objetivamente 
proporcional al número de representados en la mesa de negociación. 
 
 El Comité se instalará dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la firma del Acuerdo 
Colectivo Nacional, designará tres (3) secretarios técnicos por cada una de las partes y adoptará un 
reglamento y un cronograma para el cumplimiento del acuerdo colectivo; 
 
ARTÍCULO 2.2.2.4.21. Aplicación transitoria del presente capítulo. En caso de 
existir negociaciones colectivas en curso, respecto de pliegos presentados y mesas instaladas antes 
de la vigencia de la presente norma, su desarrollo y culminación se regirá con la norma vigente al 
momento de la presentación del pliego." 
 
Frente a este último artículo, se expidió la circular conjunta 017 de 2024, entre el Ministerio de 
Trabajo y el Departamento Administrativo de la Función Pública, haciendo énfasis en que las 
negociaciones donde no se han instalado mesas de negociación, se regirán por el nuevo decreto. 

 
Invitamos a todos nuestros afiliados a fortalecer cada vez a SINDESENA como 

organización sindical que vela por la permanencia de la entidad con unas 
condiciones dignas para nuestros trabajadores 

 
SINDESENA JUNTA NACIONAL 

Bogotá, 01 de abril de 2024 
 
Anexamos enlace Decreto 243 de 2024  
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=2
34370 
 


