SINDESENA

JUNTA NACIONAL

NUEVA REGULACION A LA NEGOCIACION COLECTIVA ESTATAL

Ante la proliferacion y atomizacion de las organizaciones sindicales que segun cifras del
Ministerio de Trabajo llegan a 2.357 sindicatos publicos y casi 6.000 de empresas privadas,
el Gobierno Nacional expidio el Decreto 0243 de 2024 que buscaria regular el derecho de
negociacion colectiva del sector estatal. Este aplicara a los empleados publicos de todos los
organos, organismos y entidades del Estado.

El decreto 243 de 2024 reemplaza al Decreto 160 de 2014, regulando fundamentalmente
aspectos como la ampliacion hasta marzo para la presentaciéon de pliegos, los requisitos
para la comparecencia de las organizaciones sindicales, privilegia la negociacién presencial,
el peso de la representatividad con base al nimero de afiliados, el procedimiento para la
unificacion de pliegos y de comisién negociadora y los pasos a seguir, en caso de no
unificacion total de pliegos; no se modifican los tiempos y fases de la negociacion una vez
instalada la mesa; si se limitan los participantes en las mesas negociadoras a un
determinado nimero de acuerdo al ambito de negociacion y finalmente restringe a 4 de
integrantes el comité de seguimiento del Acuerdo Colectivo firmado.

A decir del viceministro de trabajo, Edwin Palma Egea, se organiza la negociacion colectiva
en el sector publico, de la misma forma que se pretende realizar en el sector privado con la
reforma laboral.

“Sindicatos fuertes, organizados, respetando el criterio de representatividad. Negociacion
multinivel y concertada en una mesa, una comision y un acuerdo” comentd el funcionario a
un medio de comunicacion.

Los invitamos a interiorizar los aspectos mas relevantes extraidos del Decreto:
ARTICULO 2.2.2.4.2. Campo de aplicacién. Regula el derecho de negociacion colectiva

del sector estatal, aplicara a los empleados publicos de todos los érganos, organismos
y entidades del Estado, con excepcion de:

v Los empleados publicos que desempeifien empleos en los niveles directivo y asesor.

v Los trabajadores oficiales.

v Los empleados publicos de eleccion popular y los directivos elegidos por el Congreso,
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales.

v' El personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

Mayor grado de representatividad: Es la organizacion mas representativa respecto de
su numero de afiliados, segun el ambito y de acuerdo con los requisitos de comparecencia.

Ambito singular: Es el proceso de negociacién realizado entre la entidad publica y las
organizaciones sindicales de empleados publicos de primer grado existentes en la misma,
que hayan unificado pliego y den cumplimiento a los requisitos de comparecencia. En este
ambito se negociaran asuntos propios de las condiciones de empleo de los empleados de la
entidad.

ARTICULO 2.2.2.4.4. Reglas de aplicacion:

Unidad en la negociacion colectiva, que significa unidad de pliego, de comision
negociadora unificada sindical, de mesa de negociacién y de acuerdo colectivo por
ambito de negociacion, ya sea nacional, sectorial, territorial y/o por entidad de caracter
singular.

En aplicacion de los principios de transparencia, publicidad y veracidad sobre el niUmero
de afiliados de cada organizacion sindical en las entidades publicas correspondientes,
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que se determinaran en el censo sindical que debera realizar de manera bienal
el Ministerio del Trabajo.

La negociacion en todos los ambitos o niveles se realizara como regla general
en forma presencial; excepcionalmente la negociacién podra ser de forma virtual o
mixta, segun sea convenido por las partes.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Entre tanto se realice el censo sindical por parte

del Ministerio del Trabajo, la representatividad de las organizaciones sindicales se

debera determinar conforme con siguiente informacion:

v

Certificado de descuento mensual efectuado por el empleador y pagado a la respectiva
organizacion sindical, federal y confederal.

La certificacion que, como requisito y condicidon de participacion, necesariamente debera
expedir toda organizacién bien sea sindicato, federacion o confederacion, con las firmas de
su secretario y fiscal, sobre el nUmero de sus empleados publicos afiliados, registrados en
los libros sindicales, con derecho y pago de su cuota sindical descontada por el empleador.

Esta certificacidén se entendera expedida bajo la gravedad de juramento y debe ser
coincidente con los fondos depositados en bancos por concepto de cuotas sindicales
descontadas a los empleados publicos y consignadas a las organizaciones sindicales, con
corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.

En caso de no entregarse la certificacion o de no ser expedida en forma concreta, precisa y
cierta sobre el nUmero de empleados publicos afiliados a una organizacién sindical, quedara
suspendida la participacion, permisos sindicales y demas garantias eventuales de la
respectiva organizacion sindical y sus negociadores o delegados durante el proceso de
negociacion, hasta tanto expida la certificacion en forma debida, precisa y cierta.

Del mismo modo, el area de Talento Humano de cada entidad o quien haga sus veces
deberd expedir una certificacion en la que conste el nimero de afiliados con descuento por
cada organizacion sindical.

En caso de existir diferencia entre las certificaciones sefialadas en los numerales 1y 2 del
presente paragrafo, para determinar el nimero de afiliados a las organizaciones, la
organizacién sindical debera demostrar el nimero de servidores publicos que efecttan el
pago directo de la cuota sindical ordinaria.

ARTICULO 2.2.2.4.9. Condiciones y requisitos para la comparecencia sindical e
inicio de la negociacidn. Para la comparecencia sindical e inicio de la negociacién se

deben cumplir las siguientes condiciones y requisitos:

La organizacion sindical de empleados publicos debera estar inscrita y vigente en el registro
sindical del Ministerio del Trabajo, hecho que debera certificar esta autoridad administrativa,
una vez reciba el pliego de solicitudes. En el caso de que no exista el registro sindical, se
requerira a la organizacién para que lo allegue, so pena de que el pliego sea rechazado de
plano.

Dentro de la autonomia sindical, en caso de pluralidad de organizaciones sindicales de
empleados publicos, estas deberan realizar previamente actividades de coordinacién para la
unificacién del pliego de solicitudes, con el fin de concurrir en unidad de pliego y en unidad
de comision negociadora.

Los negociadores deben ser elegidos en asamblea sindical.

El pliego de solicitudes debe adoptarse en asamblea sindical y presentarse dentro de los dos
(2) meses siguientes a la realizacidon de esta, en todo caso, dentro del primer trimestre del
afno.

El escrito sindical por el cual se presenta y anexa el pliego a las entidades y autoridades
competentes, debera radicarse con copia al Ministerio del Trabajo e indicar la fecha de la
asamblea sindical y los nombres de los negociadores designados.
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PARAGRAFO 1. En caso de no existir unificacion del pliego por parte de las organizaciones sindicales
en el primer trimestre del afio, el Gobierno nacional, la cabeza del respectivo sector, el ente territorial
o la entidad, segun el ambito de negociacidn, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
radicacién de los pliegos de solicitudes y respetando el principio de autonomia sindical, convocaran
a los representantes de la totalidad de las organizaciones que presentaron pliego, segun el ambito
de negociacion, para que, durante el término de cinco (5) dias habiles, unifiquen los puntos de los
pliegos radicados y presenten, al vencimiento de este ultimo término, un Unico pliego sindical.

Independientemente de la representatividad de las organizaciones sindicales, éstas deberan llegar a
un acuerdo para unificar los pliegos y para comparecer a la negociacién colectiva de su ambito. Solo
se convocara al proceso de unificacion a las organizacion/es que manifiesten por escrito, a mas
tardar el 31 de marzo de la anualidad, su intencién de unificar pliego de solicitudes de acuerdo con
los requisitos de comparecencia y representatividad. Los negociadores elegidos por las asambleas
quedan investidos de la facultad de acordar dicha unificacién de pliego.

Sin perjuicio de la autonomia sindical, el Gobierno nacional, la cabeza del respectivo sector, el ente
territorial o la entidad, segun el ambito de negociacién, puede prestar su colaboracién a las
organizaciones sindicales con el fin de unificar el pliego, con el propdsito de poder dar inicio al
proceso; dicha colaboracion sera solo para términos logisticos y, en todo caso, seran las
organizaciones quienes, dentro de los términos establecidos en el presente articulo, deberan definir
dicha unificacion, so pena de no ser incluidas en el proceso de negociacion.

PARAGRAFO 2. Pasados los cinco (5) dias habiles sefialados en el pardgrafo anterior, las
organizaciones presentaran el pliego Unico de solicitudes y la comisién negociadora unificada sindical
de todas las organizaciones que cumplan los requisitos de comparecencia, con el tnico fin de instalar
la mesa de negociacion por parte del Gobierno nacional, la cabeza del respectivo sector, el ente
territorial o la entidad, segin el ambito de negociacion,

PARAGRAFO 3. Si pasados los cinco (5) dias habiles de que habla el paragrafo anterior no existe
unificacién de los pliegos o si los mismos se realizan de forma parcial entre las organizaciones
sindicales, el Gobierno nacional, la cabeza del respectivo sector, el ente territorial o la entidad, seguin
el ambito de negociacion, instalara la mesa de negociacion con aquella(as) que presenten a la fecha,
el escrito sindical que represente a la mayoria de los empleados publicos sindicalizados, el cual tendra
el caracter de pliego Unico de solicitudes.

PARAGRAFO 4. El pliego Unico de solicitudes presentado a las autoridades publicas competentes,
debera radicarse con copia al Ministerio del Trabajo y al empleador, municipio o cabeza de sector,
segun el ambito, para lo cual se debe anexar la parte pertinente del acta de la asamblea sindical en
la cual se aprobo el pliego, segln el ambito de negociacion, firmada por el presidente y el secretario,
y la certificacion del secretario y fiscal sobre el nimero de empleados publicos afiliados, que
necesariamente debera expedir en forma precisa, singular y detallada toda confederacion, federacién
o sindicato.

En caso de no anexarse el acta y la certificacion indicadas, se instalara la mesa de negociacion
Unicamente con las organizaciones sindicales que hayan unificado pliego y cumplido dicho requisito,
y las demas se integraran una vez aporten lo aca exigido, en el estado en el que se encuentre la
mesa unificada.

PARAGRAFO 5. En caso de existir pliego presentado ante autoridad no competente para negociar,
la entidad receptora del mismo, de manera inmediata, correra traslado a la entidad competente, la
cual debera convocar a las organizaciones a instalar la mesa de negociacion, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la recepcion del mismo.

ARTICULO 2.2.2.4.10. Nimero de negociadores, grado de representatividad y
conformacion de la comisidn negociadora unificada sindical. Para la determinacién
del nimero de negociadores y la conformacién de la comisién negociadora unificada sindical, se
aplicara el principio de la representatividad multinivel, segin el ambito, la cual debe ser entendida
como la representacién que ejerce la Confederacion o Central respecto de sus federaciones y
sindicatos que la conforman; asi mismo, la representacion que ejercen las federaciones con respecto
a sus sindicatos, y la de éstos en relacién con sus afiliados.

De acuerdo con lo anterior, la conformacion de la comision negociadora unificada sindical debera ser
bajo el principio de representatividad multinivel, segin el ambito, teniendo en cuenta los siguientes
criterios:
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La comisién negociadora unificada sindical en el ambito singular no podra exceder de diez
(10) negociadores y debera estar conformada bajo criterios de respeto a la representatividad
numeérica de las organizaciones que presentaron pliego Unico de solicitudes.

PARAGRAFO 2. La integracion de las comisiones negociadoras propenderd por la
participacion de la mujer sindicalista en equidad numérica.

Para el ambito singular

SINDICATOS DE BASE

Se realizara la distribucion en orden decreciente iniciando con la organizacion con mayor numero de afiliados hasta llegar a la organizacion con
menor nimero de afiliados, sin exceder de seis (6) representantes por organizacion, cada organizacion tendra un representante por cada 25
empleados publicos afiliados.

PARAGRAFO. Las organizaciones sindicales que no cumplan con el ndmero minimo de
empleados publicos afiliados, en cada uno de los ambitos, podran asociarse y sumar sus
afiliados que tengan la calidad de empleados publicos, para completar los afiliados exigidos
y nombrar un representante en la Comision Unificada Sindical.

ARTICULO 2.2.2.4.14. Términos y etapas de la negociacién. La negociacion del
pliego se desarrollara bajo los siguientes términos y etapas:

La entidad o autoridad publica competente a quien se le haya presentado pliego, dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes al ultimo dia del primer trimestre, con copia al Ministerio del Trabajo,
informara por escrito los nombres de sus negociadores, y el sitio y hora para instalar e iniciar la
negociacion.

De existir pliego Unico, la negociacion se instalard formalmente e iniciaran los términos para el
desarrollo de la misma, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la designacion de los
negociadores del Gobierno nacional, sectorial, territorial o singular, segiin sus competencias.

En caso de no existir unificacion del pliego por parte de las organizaciones sindicales, se procedera
de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.2.4.9 del presente Decreto.

La negociacién del pliego de solicitudes se desarrollara durante un periodo inicial de veinte (20) dias
habiles, prorrogables de mutuo acuerdo, hasta por otros veinte (20) dias habiles, sin perjuicio del
numero efectivo de conversaciones.

Si vencido el término inicial para la negociacion y su prorroga, no hubiere acuerdo o este solo fuere
parcial, las partes, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes, podran acordar en acudir a un
mediador designado por ellas, para someter a su mediacién los puntos que no convinieren.

El trabajo del mediador serd ad honorem. En el caso de que no exista acuerdo en la designacion del
mediador, las partes acudiran al Ministerio del Trabajo para que designe uno, su designacién debera
producirse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.

ARTICULO 2.2.2.4.15. Actas. Durante el procedimiento de negociacion
debera suscribirse las siguientes actas:

v' El acta de instalacion e inicio de la negociacién, en la que conste las partes, los nombres de
las respectivas comisiones negociadoras, la fecha de inicio y de terminacion de la etapa de
arreglo directo, el sitio, los dias en que se adelantara la negociacion, y el horario de
negociacion.

v El acta o actas en las que se consignen los acuerdos parciales y su forma de cumplimiento.
El acta de prérroga de la etapa de arreglo directo.

v El acta en la que se acuerda acudir a la mediacion y de designacion del mediador, o de
acudir al Ministerio del Trabajo, en la que se deben plasmar acuerdos parciales y
desacuerdos.

v' El acta de mediacion.

v' El acta final de acuerdo. La integracion y funcionamiento del comité bipartito de
seguimiento para el cumplimiento e implementacion del acuerdo colectivo.
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PARAGRAFO. En la instalacién de la mesa de negociacion se elegird una comisién bipartita maximo
de seis (6) integrantes, tres (3) por cada una de las partes, con el propdsito de elaborar las actas a
las que hace alusion el presente articulo.

ARTICULO 2.2.2.4.18. Comité bipartito para el sequimiento en la
implementacidn o ejecucion y cumplimiento del Acuerdo Colectivo. Para el
seguimiento en la implementacién y cumplimiento de todo acuerdo colectivo se
conformara un comité bipartito, reglado asi:

Se conformara un comité bipartito de seguimiento por cada ambito de negociacion, por cada uno de
los acuerdos suscritos.

El Comité estara integrado por una cuarta parte de los mismos empleados publicos representantes
del Gobierno y una cuarta parte de los representantes sindicales que intervinieron como negociadores
del acuerdo colectivo. En todo caso, solo podran participar las organizaciones sindicales que hayan
suscrito el respectivo acuerdo colectivo.

Los delegados sindicales podran ser escogidos por consenso entre los mismos negociadores
sindicales, dentro de su autonomia sindical; si no fuere posible, la designacion se hara objetivamente
proporcional al nimero de representados en la mesa de negociacion.

El Comité se instalara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la firma del Acuerdo
Colectivo Nacional, designara tres (3) secretarios técnicos por cada una de las partes y adoptara un
reglamento y un cronograma para el cumplimiento del acuerdo colectivo;

ARTICULO 2.2.2.4.21. Aplicacién transitoria del presente capitulo. En caso de
existir negociaciones colectivas en curso, respecto de pliegos presentados y mesas instaladas antes
de la vigencia de la presente norma, su desarrollo y culminacién se regira con la norma vigente al
momento de la presentacién del pliego."

Frente a este Ultimo articulo, se expidid la circular conjunta 017 de 2024, entre el Ministerio de
Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, haciendo énfasis en que las
negociaciones donde no se han instalado mesas de negociacién, se regiran por el nuevo decreto.

Invitamos a todos nuestros afiliados a fortalecer cada vez a SINDESENA como
organizacion sindical que vela por la permanencia de la entidad con unas
condiciones dignas para nuestros trabajadores

SINDESENA JUNTA NACIONAL
Bogotd, 01 de abril de 2024

Anexamos enlace Decreto 243 de 2024
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma pdf.php?i=2
34370
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