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Bogota D.C., 24 de agosto de 2026

Doctor

Miguel Gomez Martinez

Ministro de Hacienda y Crédito Publico
relacionciudadano@minhacienda.gov.co atencioncliente(@minhacienda.gov.co

ASUNTO: Derecho de Peticion formulado con fundamento
en el articulo 258 de la Ley 5 de 1992. En relacion con los
recursos del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
correspondientes a la vigencia fiscal 2026.

Cordial saludo,

WILSON ARIAS CASTILLO, en mi calidad de senador de la Republica, actuando en ejercicio
del Derecho Fundamental de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica y
desarrollado de especial por el articulo 258 de la Ley 5 de 1992, respetuosamente me permito
formular la presente peticion, con base en informacion publica conocida por la ciudadania en
relacion con el Presupuesto Nacional, sobre el cual he hecho seguimiento desde la Comision IV
del Senado de la Republica, y especialmente con fundamento en informacion que me ha sido
puesta en conocimiento por parte del Sindicato de Empleados Publicos del Sena SINDESENA;
asi como con base en la funcion de Control Politico, consagrada en el articulo 114 de la
Constitucion Politica. En atencion a la decision que se ha conocido publicamente respecto del
bloqueo de recursos del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) correspondiente a la vigencia
fiscal 2026, por un valor aproximado de $719.913.800.615, le solicito:
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I. HECHOS Y CONTEXTO

El pasado viernes 21 de agosto de 2026 se conoci6 la decision del Gobierno nacional de
materializar un bloqueo de recursos presupuestales asignados al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) para la vigencia fiscal 2026.

De acuerdo con la informacién conocida, el bloqueo asciende aproximadamente a
$719.913.800.615 y afecta recursos correspondientes a:

a. Generacion y formalizacion de empleo. (Desplazados, agencia publica de empleo - APE y
fondo emprender).

b. Formacioén para el trabajo. (Formacion y administracion de los procesos)

¢. Fomento de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion del sector trabajo.
(Competitividad)

d. Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector trabajo. (pensiones e infraestructura)

Los rubros afectados revisten especial importancia por su relacién directa con la misién
constitucional y legal del SENA, particularmente con la formacidon profesional integral, la
generacion de oportunidades laborales, el fortalecimiento de las capacidades productivas y la
promocion de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

Resulta especialmente relevante establecer la naturaleza de las fuentes que financiacion de las
apropiaciones afectadas, toda vez que el SENA cuenta con recursos provenientes de distintas
fuentes y, entre ellos, recursos propios derivados de contribuciones parafiscales y otras
fuentes cuya destinacion y utilizacion se encuentran sometidas a reglas legales especificas.

La Ley 119 de 1994, por la cual se reestructura el SENA, establece disposiciones especificas
sobre la asignacion y utilizacion de los recursos de la entidad. En particular, su articulo 32
dispone que el SENA acopiara la totalidad de sus recursos para destinarlos al desarrollo de
sus objetivos y funciones, en cumplimiento de su misioén de formacion profesional integral;
asimismo, el articulo 33 contempla reglas especificas sobre la distribucion y destinacion de
recursos regionales.

Adicionalmente, se ha sefialado que una parte importante de los recursos objeto del bloqueo
ya contaria con Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP), circunstancia que
hace necesario conocer con precision el alcance de la medida, su fundamento juridico, sus
efectos sobre los procesos presupuestales y contractuales en curso y la manera como fueron
consideradas las obligaciones y actuaciones administrativas previamente adelantadas por el
SENA.
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7. El Estatuto Organico del Presupuesto establece reglas especificas para la reduccion o
aplazamiento de apropiaciones presupuestales. Aplicacion del articulo 76 del Decreto 111
de 1996. Se solicita precisar la procedencia de aplicar la facultad prevista en el articulo 76 del
Decreto 111 de 1996 para reducir o aplazar apropiaciones, teniendo en cuenta que parte de los
recursos corresponde a rentas propias, recursos parafiscales y rentas de destinacion
especifica, cuya administracion y ejecucion se encuentran sujetas a las limitaciones y
finalidades establecidas en la Constitucion y la ley, por lo que dicha facultad no podria
implicar la modificacién de su destinacion legal ni su utilizacion para fines distintos de los
autorizados.

8. Por lo anterior, resulta indispensable que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
explique de manera clara, completa, verificable y documentada las razones que sustentan la
medida, asi como sus efectos fiscales, presupuestales, econdmicos y sociales.

II. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
La presente peticion se formula principalmente con fundamento en:

e Articulo 23 de la Constitucion Politica, que reconoce el derecho fundamental de toda
persona a presentar peticiones respetuosas ante las autoridades y a obtener pronta
resolucion.

e Articulo 74 de la Constitucion Politica, relativo al derecho de acceso a los documentos
publicos, salvo los casos que establezca la ley.

e Articulo 209 de la Constitucion Politica, que establece los principios que orientan la
funcion administrativa, entre ellos la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

e Ley 1755 de 2015, que regula el derecho fundamental de peticion y establece la
obligacion de las autoridades de proporcionar respuestas oportunas, completas, de fondo y
congruentes con lo solicitado. Sus articulos 13, 14, 15 y 16 regulan, entre otros aspectos,
el objeto, las modalidades, los términos y los requisitos de las peticiones.

e Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se regula el derecho de acceso a la informacion
publica y se establecen disposiciones sobre transparencia y acceso a la informacion.

e Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico del Presupuesto, particularmente las
disposiciones relacionadas con las apropiaciones presupuestales, los certificados de
disponibilidad, las modificaciones, reducciones y aplazamientos presupuestales. Los
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articulos 71, 76 y 77 resultan especialmente relevantes para el asunto objeto de esta
peticion.

e Ley 119 de 1994, por la cual se reestructura el SENA y se dictan otras disposiciones,
especialmente sus normas relativas a la naturaleza, recaudo, asignacion y destinacion de
los recursos de la entidad.

III. PETICIONES

Con fundamento en los hechos y normas anteriormente expuestos, solicito respetuosamente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que, de manera clara, precisa, completa, congruente y
documentada, se sirva responder las siguientes solicitudes:

1. Sobre la decision de bloquear los recursos

1.1. Informar cudles fueron las razones fiscales, presupuestales, econémicas, juridicas y
administrativas que motivaron la decision de bloquear recursos del SENA correspondientes
a la vigencia fiscal 2026 por aproximadamente $719.913.800.615.

1.2. Indicar la fecha exacta en la que se adopto la decision y la dependencia, funcionario o
instancia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que la promovio, evaluo y/o autorizo.

1.3. En caso de que su decision de bloquear fondos del SENA tenga como sustento factico la
situacion que atraviesa el pais como consecuencia del pasado terremoto del 10 de agosto,
sirvase remitir copia del decreto ley por medio del cual se realiza el bloqueo especifico de
€stos recursos.

1.4. Informar si la medida corresponde a un bloqueo, aplazamiento, reduccidn, suspension,
congelamiento, modificacion o cualquier otra figura presupuestal, indicando expresamente
cual es su naturaleza juridica, alcance y sus efectos.

1.5. Precisar cudles son las apropiaciones presupuestales, proyectos, programas, objetos de
gasto, fuentes de financiacion y valores individualizados que resultaron afectados.

1.6. Remitir una relacion detallada, en formato que permita su analisis, de cada rubro
afectado, indicando: apropiacion inicial, apropiacion vigente, valor bloqueado, fuente de
financiacion, valor comprometido, valor respaldado con CDP, valor respaldado con Registro
Presupuestal —si existe— y saldo disponible.
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2. Sobre el acto administrativo y el fundamento juridico

2.1. Remitir copia integra y legible del acto administrativo, decreto, resolucion, circular,
instruccion, comunicacion, concepto o documento oficial mediante el cual se ordend, autorizd
o materializ6 el bloqueo de los recursos del SENA.

2.2. Indicar de manera expresa cudles son las normas constitucionales, legales y
reglamentarias que sirven de fundamento juridico para la medida.

2.3. Explicar cudl de las hipdtesis previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto fue
invocada para adoptar la medida y, particularmente, si se fundamento6 en razones relacionadas
con el comportamiento de los recaudos, insuficiencia de recursos, condiciones
macroecondmicas, coherencia macroeconomica, disponibilidad de recursos, programacion del
PAC u otra circunstancia.

2.4. En caso de que la medida corresponda juridicamente a una reduccion o aplazamiento de
apropiaciones, indicar cudl es el acto administrativo o decreto que la sustenta y remitir copia
de este, de conformidad con las reglas previstas en los articulos 76 y 77 del Decreto 111 de
1996.

3. Sobre los recursos que cuentan con CDP y los compromisos existentes

3.1. Informar si el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tenia conocimiento de que una
parte de los recursos objeto del bloqueo ya contaba con Certificados de Disponibilidad
Presupuestal (CDP).

3.2. Indicar cuantos CDP resultan afectados por la medida, su valor total y su distribucidon por
programa, proyecto, rubro y fuente de financiacion.

3.3. Informar si existen recursos afectados que ademas cuenten con Registro Presupuestal
(RP), contratos perfeccionados, obligaciones adquiridas, procesos contractuales en curso,
convenios, convocatorias 0 compromisos administrativos.

3.4. Explicar cudles son las consecuencias juridicas y presupuestales que, segin el Ministerio,
genera el bloqueo respecto de recursos que ya cuentan con CDP y, cuando corresponda, con
RP.

3.5. Informar qué medidas adoptard el Ministerio para evitar que la decision genere
incumplimientos contractuales, retrasos en programas, afectaciones a beneficiarios o
responsabilidades administrativas y fiscales.
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Sobre la coordinacion previa con el SENA

4.1. Informar si antes de adoptar la decision se realizd una revisidon, concertacion,
coordinacion o consulta técnica con el SENA.

4.2. En caso afirmativo, indicar las fechas, dependencias participantes, funcionarios
intervinientes y conclusiones de dichas reuniones o actuaciones.

4.3. Remitir copia de las actas, memorandos, informes técnicos, comunicaciones, correos
institucionales, matrices, conceptos y demas documentos que den cuenta de dicha revision.

4.4. Informar si el SENA manifesto al Ministerio cudles recursos se encontraban
comprometidos, respaldados con CDP o destinados a obligaciones especificas y, en caso
afirmativo, explicar cémo fueron consideradas dichas advertencias antes de adoptar la
decision.

Sobre la naturaleza de los recursos del SENA

5.1. Informar si el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizé un analisis previo de la
naturaleza juridica y fuente de financiacion de los recursos del SENA afectados por el
bloqueo.

5.2. Precisar cudles de los recursos bloqueados corresponden a recursos propios del SENA,
cuales corresponden a aportes de la Nacion y cudles provienen de otras fuentes.

5.3. Para cada fuente de financiacién, indicar cudl es su fundamento constitucional, legal y
reglamentario, asi como las reglas que determinan su destinacion y utilizacion.

5.4. Explicar cudles son, a juicio del Ministerio, las limitaciones legales existentes para
disponer, aplazar, reducir o bloquear recursos propios del SENA que tengan destinacion
especifica, indicando las normas que sustentan dicha interpretacion.

5.5. Informar si el Ministerio considera que los recursos propios del SENA pueden ser objeto
de una medida de bloqueo en las mismas condiciones que los recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacidn y, en caso afirmativo, explicar detalladamente el
fundamento juridico de dicha posicion.

5.6. Detallar la nueva destinacion proyectada para los $719.913.800.615 recursos que se
plantean reubicar presupuestalmente, por apropiacion, programa y proyecto.
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6. Sobre el impacto econémico y social de la medida

6.1. Informar si el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizé una evaluacion previa del
impacto econdmico y social que tendria el bloqueo de los recursos del SENA.

6.2. En caso afirmativo, remitir copia integra de los estudios, informes, modelos, proyecciones,
matrices, conceptos técnicos o documentos utilizados para determinar dicho impacto.

6.3. Solicito expresamente que el Ministerio detalle y cuantifique el impacto econdomico y social
que, segun sus propios analisis, genera o puede generar el bloqueo de estos recursos, indicando,
como minimo:

a. Numero de programas y proyectos afectados.

b. Numero estimado de personas beneficiarias afectadas.

c. Impacto sobre la formacion para el trabajo.

d. Impacto sobre la generacion y formalizacion del empleo.

e. Impacto sobre emprendimiento y generacion de ingresos.

f. Impacto sobre investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion.

g. Impacto territorial y regional.

h. Numero estimado de empleos directos e indirectos que podrian verse afectados.

i. Eventual impacto sobre poblaciones en condicion de vulnerabilidad.

j. Impacto sobre las metas e indicadores institucionales del SENA para la vigencia 2026.
k. Eventuales efectos sobre contratos, convenios, convocatorias y demds instrumentos de

ejecucion presupuestal.
I.  Cualquier otro efecto econémico o social que haya sido identificado por el Ministerio.

6.4. En caso de que el Ministerio no haya realizado una evaluaciéon de impacto econémico y
social antes de adoptar la decision, solicito que asi se informe expresamente, indicando las
razones por las cuales no se efectud dicha evaluacion.

7. Sobre las alternativas consideradas

7.1. Informar qué alternativas fueron evaluadas antes de proceder al bloqueo de los recursos del
SENA.

7.2. Indicar si se considerd la posibilidad de realizar un ajuste diferenciado que protegiera los
recursos que ya contaban con CDP, RP, compromisos adquiridos o destinacion especifica.

7.3. Informar si se evaluaron medidas alternativas que permitieran atender las necesidades
fiscales del Gobierno nacional sin afectar los programas misionales y de inversion del SENA.
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8. Sobre la reversion de la medida

8.1. Solicito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que reconsidere y proceda a reversar,
levantar o dejar sin efectos el bloqueo de los recursos del SENA, especialmente respecto de
aquellos recursos que tengan destinacion especifica, cuenten con CDP, se encuentren
comprometidos o estén destinados al cumplimiento de obligaciones y programas misionales de la
entidad.

8.2. Informar si el Ministerio esta dispuesto a revisar individualmente las apropiaciones afectadas
con el propdsito de excluir aquellas cuya afectacion pueda vulnerar disposiciones legales sobre
destinacion especifica, compromisos presupuestales o ejecucion de recursos del SENA.

8.3. En caso de que el Ministerio considere que no resulta juridicamente procedente reversar la
medida, solicito que explique de manera detallada, con fundamento constitucional, legal,
reglamentario y presupuestal, las razones que sustentan dicha negativa.

9. Solicitud de informacion documental integral

Finalmente, solicito que se remita copia de todos los documentos que sirvieron de fundamento
para adoptar la decision objeto de esta peticion, incluyendo, entre otros:

Actos administrativos.

Conceptos juridicos.

Conceptos técnicos.

Estudios fiscales.

Estudios de impacto.

Informes presupuestales.

Comunicaciones entre el Ministerio de Hacienda y el SENA.

Actas de reuniones.

Matrices de riesgos.

Analisis de fuentes de financiacion.

Proyecciones fiscales.

Documentos relacionados con CDP y RP.

Comunicaciones internas y externas mediante las cuales se impartieron instrucciones
sobre el bloqueo.

e Cualquier otro documento que haya servido de soporte para la decision.

IV. SOLICITUD DE RESPUESTA DE FONDO
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Solicito que la respuesta a cada una de las preguntas y solicitudes formuladas sea individual,
completa, precisa, congruente y de fondo, evitando respuestas genéricas o remisiones que no
permitan conocer las razones concretas de la decision.

En caso de que alguno de los documentos solicitados se encuentre sujeto a reserva legal, solicito
que se indique de manera expresa la norma constitucional o legal que establece la reserva, las
razones de su aplicacion al caso concreto y, cuando sea juridicamente posible, se suministre la
parte no reservada del documento.

De igual manera, si alguna de las solicitudes no es competencia de ese Ministerio, solicito que se
proceda conforme al articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, y respetando las reglas especiales
consagradas en el articulo 258 de la Ley 5 de 1992, remitiendo la peticion a la autoridad
competente e informando de ello al peticionario.

La respuesta a la presente peticion por favor remitirla al correo electronico
wilson.arias@senado.gov.co dentro del término de cinco (5) dias de conformidad con las
disposiciones legales invocadas al inicio.

Anticipo mi gratitud por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente,

051~

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Reptublica
Pacto Historico
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