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SINDESENA RECHAZA LA CIRCULAR 0095 DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO Y ALERTA SOBRE EL
RIESGO DE AFECTACION A LA MISION DEL SENA.

El Sindicato de Empleados Publicos del Servicio Nacional de Aprendizaje - SINDESENA -rechaza la
Circular 0095 del 10 de agosto de 2026 expedida por el Ministerio del Trabajo, mediante la cual se
suspenden hasta el 20 de agosto decisiones relacionadas

) con nuevos contratos, compromisos presupuestales,
Trabajo prorrogas, adiciones, modificaciones, continuidad
ancuunt | Beaone \vums | contractual y determinadas formas de vinculacion de

Bogots, DL, 10 gosto 2026. personal, incluyendo expresamente al SENA.

Esta decision genera profunda preocupacion por sus posibles efectos sobre la autonomia administrativa
del SENA, la continuidad de su operacion y, particularmente, la prestacion de la formacion profesional
integral a millones de colombianos.

> EL MINISTERIO NO PUEDE CONFUNDIR LA ADSCRIPCION CON SUBORDINACION.

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional, con mnm“@
personeria juridica, patrimonio propio e independiente vy '
autonomia__administrativa, adscrito al Ministerio del Trabajo,

conforme al articulo 1° de la Ley 119 de 1994. —— CY
T e LEV]19
La adscripcion implica direccidn y coordinacién sectorial, pero no 30 A“os

convierte al SENA en una dependencia jerarquica del Ministerio. = = SENA
La autonomia administrativa de los establecimientos publicos esta El- P“EBW Sﬂwo AI.
reconocida por la Ley 489 de 1998 y las competencias contractuales
del SENA se encuentran atribuidas por la Ley 119 de 1994 y el Decreto 249 de 2004 a sus propias
autoridades. La Ley 119 establece expresamente entre las funciones del Director General la celebracién
de los contratos necesarios para la gestion administrativa y el cumplimiento de la misién institucional.

Por ello, SINDESENA pregunta al Ministerio del Trabajo:

En ejercicio de las competencias constitucionales y legales atribuidas a la Ministra de Trabajo como 4. Cua’l es Ia norma cons titUCionaI O Iegal que faCUIta
rbinsstordad e et Tty oo st de g s s cenrenis. | @Spp@cificamente a la Ministra para suspender, mediante
e e e una circular, el ejercicio de competencias contractuales y
:og:snir de la fecha y hasta el dia 20 de agosto de 2026 sera suspendida toda decision relacionada administra tivas que el Iegislador atribuyo' directamente aI

1. La celebracién de nuevos contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la SENA ?
gestion.

2. La suscripcién de cualquier tipo de contrato que implique compromisos presupuestales de las

entidades mencionadas, sin excepcion de su modalidad o naturaleza. La C | rcu I ar 0095 afl rma actu ar en eJ e rCl CI 0 de com pete n CI as
Crnsiads oot criony cisene oo e essssnse i, | CONStitucionales 'y legales, pero no identifica de manera
::::;;s“de apoyo a la gestion y demds contratos estatales (sin perjuicio del régimen juridico Concreta Ia disposicic’)n q ue habilitarl’a u na intervencién de

esta naturaleza.

nacional gratuita, .
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> UNA NUEVA RESTRICCION DESPUES DE CASI CINCO MESES DE LEY DE GARANTIAS.

La situacion resulta ain mas preocupante porque el SENA acaba de atravesar un extenso periodo de
restricciones derivadas de la “Ley de Garantias Electorales”, que se extendié desde el 31 de enero
hasta el 21 de junio de 2026.

Apenas recuperada la posibilidad de adelantar normalmente sus procesos, el SENA enfrenta ahora una
nueva restriccion que, en determinados aspectos, resulta incluso mas amplia, pues la Circular 0095 no
se limita a una modalidad contractual: ordena suspender cualquier contrato que implique compromisos
presupuestales, asi como prorrogas, adiciones, modificaciones y actuaciones que impliquen
continuidad o extensién de contratos existentes.

El SENA no puede permanecer sometido a restricciones sucesivas que terminen afectando su
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capacidad de planear, contratar y garantizar oportunamente la prestacion de sus servicios.

> EL MAYOR RIESGO: LA AFECTACION DE LA MISION INSTITUCIONAL

SINDESENA advierte que detras de cada contrato suspendido o
cada prérroga que no pueda realizarse oportunamente existe un
posible impacto sobre la operacion de los centros de
formacion, ambientes de aprendizaje, mantenimiento, vigilancia,
aseo, servicios tecnoldgicos, infraestructura, instructores y demas
actividades necesarias para garantizar la formacién profesional
integral.

La contratacion no es la misién del SENA, pero si constituye uno de los instrumentos
indispensables para hacerla posible. Por eso, una politica de austeridad que termine paralizando
servicios esenciales no constituye eficiencia: constituye afectacion de la mision institucional.

El articulo 2° de la Ley 119 de 1994 establece que el SENA tiene la funcion estatal de ofrecer y ejecutar
formacion profesional integral para contribuir al desarrollo social, econdmico y tecnolégico del pais. Los
aprendices no pueden convertirse en las victimas de decisiones administrativas o fiscales que no hayan
evaluado previamente el impacto sobre la prestacién del servicio.

> MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS:

La referida Circular no expone de manera clara cual es el fundamento juridico, legal o constitucional
que atribuye a la autoridad que la expide la competencia para impartir dicha directriz, ni desarrolla las
razones normativas que sustentarian el ejercicio de esa facultad. Esta ausencia de justificacion
desconoce el deber de motivacion que debe orientar las decisiones de la Administracion.:

“La motivacién de los actos administrativos proviene del cumplimiento de preceptos constitucionales que
garantizan que los particulares tengan la posibilidad de contradecir las decisiones de los entes publicos
ante las vias gubernativa y judicial, evitando de esta forma la configuracién de actos de abuso de poder.
De esta forma, le corresponde a la administracion motivar sus actos y a los entes judiciales decidir si tal
argumentacion se ajusta o no al ordenamiento juridico”.

“La necesidad de motivacion del acto administrativo no se reduce a un simple requisito formal de introducir
cualquier argumentacion en el texto de la providencia. Por el contrario, esta Corporacién ha acudido al
concepto de “razén suficiente” para sefialar que la motivacion del acto debera exponer los argumentos
puntuales que describan de manera clara, detallada y precisa las razones a las que acude el ente publico
para retirar del servicio al funcionario. Un proceder distinto violaria el sustento constitucional que da origen
a la necesidad de motivar las actuaciones de la administracion y convertiria este requerimiento en un
simple requisito inane y formal”.

En consecuencia, cuando una autoridad administrativa imparte una directriz con efectos sobre la
actuacion de otras entidades sin identificar ni desarrollar suficientemente el fundamento juridico de su
competencia y de la medida adoptada, se compromete la debida motivacion de la actuacion
administrativa y se dificulta el ejercicio efectivo de los derechos de contradiccion, defensa y control
judicial.

> UNA ALERTA FRENTE AL CONGELAMIENTO DEL GASTO PUBLICO.

Existe ademas una circunstancia que no puede pasar inadvertida. Durante el proceso de transicion
hacia el Gobierno del presidente Abelardo de la Espriella, su ministro de Hacienda designado, Miguel
Gomez Martinez, anuncié publicamente que una de las primeras medidas del nuevo Gobierno seria
decretar el congelamiento del gasto publico a partir del 7 de agosto, acompafado de un ajuste cercano
a $60 billones y una revision de contratos de prestacion de servicios y partidas presupuestales cuya
ejecucion no hubiera comenzado.

El nuevo Gobierno también ha anunciado una politica basada en disciplina fiscal, eficiencia del gasto y
reduccién del tamafio del Estado.

SINDESENA no desconoce la necesidad de administrar responsablemente los recursos publicos. Sin
embargo, resulta legitimo expresar nuestra preocupacién cuando, apenas tres dias después de la
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posesion presidencial, el Ministerio del Trabajo expide una circular que restringe precisamente la
contratacion, los compromisos presupuestales y la continuidad contractual del SENA.

No afirmamos que la Circular 0095 sea el instrumento mediante el cual se materialice dicho
congelamiento. Pero si advertimos que constituye una sefal que debe ser examinada con maxima
atencion.

El ajuste fiscal no puede convertirse en desfinanciamiento del SENA, ni la austeridad puede utilizarse
como justificacion para deteriorar la formacion profesional publica.

» SINDESENA EXIGE al Gobierno Nacional y al Ministerio del Trabajo:

1. Explicar publicamente el fundamento constitucional y legal que permite imponer al SENA las
restricciones contenidas en la Circular 0095.

2. Garantizar el respeto por la autonomia administrativa del SENA y por las competencias atribuidas
legalmente a sus autoridades.

3. Informar al pais si existen medidas adicionales de “congelamiento”, “reduccion”, “aplazamiento” o
“recorte presupuestal” que puedan afectar al SENA durante 2026 y 2027.

4. Garantizar que cualquier politica de austeridad se adopte con criterios de planeacién, transparencia,
eficiencia y proteccion de la mision institucional, y no mediante decisiones generales que puedan
terminar afectando a los aprendices y a los territorios.

EL SENA NO PUEDE SER LA VARIABLE DE AJUSTE. SINDESENA defendera con firmeza, que el
SENA cuente con los recursos y herramientas necesarias para cumplir la funciéon que la ley le confi6.

El SENA no puede ser congelado.
La formacion profesional no puede ser paralizada.
Los aprendices no pueden ser la variable de ajuste fiscal.

iDefender lo publico es defender la formacion, los aprendices y la confianza ciudadana!

COMITE DE SEGUIMIENTO Y
CONTROL A LA CONTRATACION

Bogotd, 13 de agosto de 2026

Tramitado por: Paola Andrea Navia, Secretaria.
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