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SINDESENA expresa preocupación por la falta de 
culminación de posesiones en nombramientos 

provisionales.  
 
SINDESENA, en su condición de organización sindical 
garante de los derechos laborales, el debido proceso 
administrativo y el acceso efectivo al empleo público, 
manifiesta su preocupación frente a la situación que 
vienen enfrentando varias personas nombradas 
provisionalmente en el SENA, quienes, pese a contar 
con resolución de nombramiento expedida, publicada y 
no dejada sin efectos mediante acto formal, no han sido 
posesionadas oportunamente por la Administración. 
 
 
Esta situación ha generado incertidumbre, desgaste administrativo y afectación directa a las personas 
involucradas, quienes han tenido que acudir a acciones de tutela para obtener una definición clara, 
expresa y motivada sobre su situación laboral. Para SINDESENA, no resulta razonable que trámites 
administrativos que deberían ser ordinarios, reglados y oportunos terminen trasladándose a los jueces 
constitucionales por falta de gestión interna de la Entidad. 
 
 
Los fallos conocidos muestran una línea relevante: aunque los jueces no siempre ordenan la posesión 
automática, sí han advertido que el SENA no puede mantener indefinidamente suspendida la situación 
jurídica derivada de un nombramiento vigente, ni trasladar a los administrados las consecuencias de 
conflictos internos de competencia, reorganización administrativa o ausencia de lineamientos 
institucionales.  
 
 
En uno de los fallos anexos, el Juzgado Veintiuno Administrativo Oral del Circuito de Medellín ordenó al 
SENA adelantar y culminar las actuaciones necesarias para definir la situación jurídica derivada del 
nombramiento, precisando que, si no existe impedimento jurídico real, actual y vigente, debe 
programarse y materializarse la posesión; y, si existe impedimento, debe expedirse el acto 
administrativo correspondiente con fundamentos normativos y fácticos claros.  
 
 
 
En igual sentido, otro despacho judicial ordenó al SENA 
emitir un pronunciamiento claro, congruente y de fondo, así 
como adoptar una determinación respecto del acto de 
posesión, advirtiendo además que las dependencias 
regionales de talento humano pueden tener injerencia 
directa en estos trámites.  
 
También se conoció una decisión que concedió parcialmente 
el amparo y ordenó al SENA adoptar una decisión definitiva, 
expresa, clara y debidamente motivada frente al 
nombramiento; y, en caso de no existir impedimento legal o 
administrativo vigente, informar una fecha cierta y definitiva 
para la posesión. 
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De igual forma, el Juzgado Treinta y Seis Laboral 
del Circuito de Bogotá amparó el derecho 
fundamental al debido proceso administrativo y 
ordenó al SENA definir, mediante decisión 
motivada, la situación administrativa derivada de la 
resolución de nombramiento y comunicarla 
efectivamente.  
 
SINDESENA reitera que el nombramiento provisional no puede ser tratado como una simple expectativa 

indefinida cuando la propia Administración ha expedido 
una resolución, ha surtido etapas de publicación, ha 
requerido documentación y ha permitido avanzar el 
trámite hacia la posesión. La Entidad tiene el deber de 
actuar con eficacia, celeridad, buena fe, transparencia y 
respeto por la confianza legítima. 
 
Por lo anterior, solicitamos al SENA adoptar una ruta 
nacional, clara y uniforme para resolver estos casos, 
evitando que cada persona deba acudir individualmente 
a la acción de tutela para obtener una respuesta que la 
Administración está obligada a brindar de manera 
directa, oportuna y motivada. 
 

SINDESENA continuará haciendo seguimiento a esta situación y acompañará, dentro del marco de sus 
competencias sindicales, las actuaciones orientadas a garantizar que los derechos laborales, el debido 
proceso administrativo y el acceso al empleo público sean respetados. 

 
 

SINDESENA JUNTA NACIONAL 
16 de septiembre de 2026 

 
 
 

Elaborado por Hanna Calderón, Profesional Jurídico.  
Aprobó: Augusto 
Tramitado por: Paola Andrea Navia, Secretaria. 
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