
CINCO AGRESIONES PRESUPUESTALES CONTRA EL SENA EN 
DOS MESES DEL GOBIERNO DE ABELARDO DE LA ESPRIELLA 

El Gobierno de Abelardo de la Espriella, que juró en campaña que fortalecería al SENA, vuelve a 
golpear la entidad. En apenas dos meses, las decisiones y actuaciones presupuestales configuran 
al menos cinco agresiones contra la financiación de la entidad: el incumplimiento de la garantía 
presupuestal, la falta de recursos para comenzar a pagar la deuda histórica, el bloqueo de recursos, 
el recorte de $500.000 millones de inversión y la desfinanciación de las necesidades de 
infraestructura y atención de emergencias. 

1. Incumplimiento de la garantía presupuestal. El anteproyecto del SENA para 2027 
contemplaba $8,541 billones. La primera propuesta presentada al Congreso, el 20 de julio, asignaba 
$8.513.499.587.411; posteriormente, la nueva propuesta del 27 de agosto redujo esa cifra a 
$8.013.499.587.411. Son $500.000 millones menos, que afectan directamente la inversión 
institucional. 

2. Desconocimiento de la deuda histórica. En las mesas técnicas se reconoció una deuda de 
$4,7 billones por menores asignaciones de recursos de la Nación entre 2013 y 2022. También se 
proyectó para 2027 una garantía cercana a $4,4 billones. Sin embargo, la propuesta cuestionada 
no contempla recursos para comenzar a pagar esa deuda. 

3. Bloqueo de recursos. SINDESENA ha denunciado el intento de bloquear $719.000 millones 
del presupuesto institucional. Por razones legales, fue necesario liberar los recursos propios y una 
parte de los demás recursos; sin embargo, se mantiene un bloqueo de al menos $86.793.623.868 
millones. La situación exige esclarecer qué recursos continúan aplazados, congelados o pendientes 
de incorporación y garantizar su recuperación. 

4. Recorte de $500.000 millones para infraestructura. De acuerdo con la información 
presupuestal, el rubro previsto para planta física e infraestructura pasaría de $691.590 millones, 
bajo el escenario de garantía, a aproximadamente $191.590 millones. Se elimina así el incremento 
proyectado para responder a las necesidades identificadas por el SENA. 

5. Desfinanciación de obras y atención de emergencias. Mientras persisten necesidades 
urgentes en las sedes y afectaciones físicas en distintas regionales, se reducen los recursos 
disponibles para atenderlas. Esta decisión amenaza la continuidad de obras en ejecución, los 
reforzamientos estructurales, las adecuaciones prioritarias y la solución de problemas que han 
obligado a realizar costosos arrendamientos. Recordemos que, en los debates del Congreso en las 
comisiones económicas, quedó claro que, además de los $500.000 millones requeridos para atender 
las necesidades de infraestructura, se necesitaban cerca de $498.000 millones para atender las 
consecuencias del terremoto del pasado 10 de agosto. 

EL PLAN MAESTRO DE INFRAESTRUCTURA 2027-2037 NO PUEDE 
QUEDAR EN EL PAPEL 

El SENA necesita una infraestructura segura, moderna, accesible y adecuada para cumplir su 
misión. Su Plan Maestro de Infraestructura, con un horizonte de diez años y una inversión 
proyectada de $6,9 billones, busca orientar las intervenciones en las sedes de todo el país. Este 
instrumento se relaciona con los compromisos del acuerdo colectivo 2024-2026 y con las 
necesidades identificadas en materia de mantenimiento, adecuación, construcción y reforzamiento 
estructural. 

El recorte resulta especialmente grave porque el escenario de garantía contemplaba aumentar la 
inversión en infraestructura de $205.090 millones en 2026 a $691.590 millones en 2027: un 
incremento de $486.500 millones. La nueva propuesta prácticamente deshace ese esfuerzo y 
devuelve el rubro a niveles cercanos a los de 2026. 

¿Qué ocurrirá con las obras en ejecución, los proyectos de reforzamiento estructural pendientes, 
las sedes deterioradas y las intervenciones urgentes? ¿Con qué recursos se atenderán las 



afectaciones ocasionadas por las emergencias en las regionales? No es aceptable que el SENA 
asuma nuevas responsabilidades sin financiación suficiente y, al mismo tiempo, pierda 
$500.000 millones destinados a infraestructura. 

Exigimos que se publique el inventario actualizado de las obras contempladas en el Plan Maestro, 
con su estado físico y financiero, los contratos en ejecución, los recursos necesarios para 
culminarlas y las prioridades de intervención. La documentación disponible sustenta el riesgo de 
desfinanciación, pero no permite identificar con certeza todas las obras que quedarían inconclusas 
ni cuantificar el faltante específico para las emergencias. 
 

¡DEFENDER LA INFRAESTRUCTURA TAMBIÉN ES DEFENDER LA FORMACIÓN! 
 

Por eso, el recorte no se limita a aplazar obras: puede traducirse en sedes que no reciben 
mantenimiento, espacios que no pueden adecuarse, obras que no se terminan y ambientes de 
aprendizaje que no pueden utilizarse con normalidad. El documento técnico advierte que la falta 
de intervención puede restringir la capacidad instalada, limitar la apertura de nuevos cupos y, en 
casos críticos, ocasionar suspensiones parciales o totales de ambientes de formación. 
 
Las cifras generales muestran la magnitud del problema: el SENA atiende 377 sedes —204 propias, 
61 en comodato y 122 arrendadas— y dispone de más de 1,5 millones de metros cuadrados 
construidos en sedes propias. Más del 65 % de estas sedes fue construido antes de la entrada en 
vigor de la NSR-98. Las necesidades reportadas de infraestructura se acercan a $2 billones anuales 
y la puesta a punto de las sedes propias se ha estimado en $7 billones, a precios de 2025. 
 

¿QUÉ SE DEJARÍA DE HACER CON LOS $500.000 MILLONES DE RECORTE? 
 

El siguiente resumen traduce los rubros técnicos a consecuencias concretas. No significa que cada 
obra esté formalmente cancelada, sino que estos componentes quedarían sin financiación suficiente 
o podrían aplazarse si se materializa el recorte. 
 

Rubro Valor estimado ¿Qué se dejaría de hacer? 

Mantenimiento preventivo y 
correctivo $65.000 millones 

Reparar cubiertas, pisos, pintura, 
iluminación, cerramientos y áreas 
exteriores. 

Adecuaciones urgentes $104.000 millones 

Mejorar accesibilidad; cambiar cubiertas 
de asbesto-cemento; intervenir redes y 
subestaciones; atender plantas de 
tratamiento de agua y extracción de 
humos en talleres. 

Reforzamiento estructural $40.000 millones Ejecutar obras para mejorar la seguridad 
de las edificaciones. 

Intervenciones por sismo $18.000 millones 
Completar trabajos en sedes afectadas; el 
documento señala que estos recursos son 
insuficientes. 

Obras en ejecución $101.000 millones 
Continuar y terminar obras como las de la 
calle 57, escenarios deportivos, San Gil y 
CLEM Tuluá. 

Proyectos con diseños 
finalizados $172.000 millones 

Contratar obras previstas para iniciar en 
2027: Gastronomía Tunja, Actividad Física 
Bogotá, Ipiales, CBC Valledupar, Gaira, 
Yumbo y Salud Bogotá. 

TOTAL $500.000 millones Intervenciones prioritarias comprometidas 
por el recorte. 

Fuente: documento técnico de infraestructura del SENA y archivo «Inversiones principales de infraestructura». 
Los seis componentes suman $500.000 millones. 
 
La hoja de inversiones también advierte que, si solo se dispone de $191.000 millones, estos se 
destinarían principalmente a mantenimiento básico, saneamiento y pagos ambientales mínimos 
para mantener abiertas las sedes. En ese escenario quedarían sin cobertura suficiente otras 



necesidades, como mantenimientos preventivos y correctivos de puesta a punto, adecuaciones 
urgentes, reforzamientos, obras en ejecución y proyectos listos para contratar. 
 
 
 
LA EMERGENCIA SÍSMICA EXIGE CASI $498.395 MILLONES ADICIONALES 
 
El documento específico sobre la afectación por el terremoto del 10 de agosto de 2026 estima 
en $498.394.686.297,20 el costo de las intervenciones para recuperar sedes de Caldas, Chocó, 
Quindío, Risaralda y Valle del Cauca. La estimación incluye peritajes, estudios, diseños, obras 
e interventorías. En algunos casos las sedes podrían requerir demolición y reconstrucción, y 
mientras se realizan las obras puede ser necesario trasladar aprendices a otros espacios 
arrendados para dar continuidad a la formación. 
 

Regional Sedes 
afectadas 

Costo estimado de 
recuperación 

Caldas 3 $2.323.185.480,00 
Chocó 2 $58.245.014.520,00 
Quindío 2 $37.172.775.362,80 
Risaralda 3 $146.321.039.110,40 
Valle del Cauca 9 $254.332.671.824,00 
TOTAL 19 $498.394.686.297,20 

 
La suma de las necesidades ordinarias y la emergencia sísmica evidencia que la entidad necesita 
una respuesta presupuestal integral. Reducir la inversión al mismo tiempo que se deben reparar 
sedes afectadas pone en riesgo la seguridad de aprendices, instructores y trabajadores, la 
continuidad de los programas y la capacidad del SENA para ampliar la cobertura. 

¡HOY, EL CONGRESO DEBE ESCUCHAR LA VOZ DEL SENA! 

Hoy para las 9:00 a. m. fue programada la discusión en segundo debate del proyecto de 
presupuesto en la plenaria de la Cámara de Representantes. A las 10:00 a. m., la plenaria del 
Senado abordará, entre otros asuntos, el presupuesto, con espacios de intervención para 
SINDESENA y el COES. También se programaron visitas a las oficinas de los senadores para 
entregar alertas y solicitudes sobre el proyecto de ley de ciclos cortos. Estas actividades y sus 
horarios deben confirmarse con la convocatoria vigente. 

No podemos guardar silencio ante las amenazas contra la existencia del SENA, así como ante los 
atentados contra la democracia, la soberanía nacional, los servidores públicos y una política 
económica cuyas consecuencias pueden recaer sobre los colombianos más pobres y las capas 
medias. El grave endeudamiento del país exige responsabilidad fiscal, no debilitar una institución 
fundamental para la formación, el empleo y la movilidad social. 

Exigimos restituir los $500.000 millones recortados, respetar la garantía 
presupuestal, establecer una ruta de pago de la deuda histórica y asegurar los 
recursos para las emergencias, las obras pendientes y el Plan Maestro de 
Infraestructura. 

¡EL SENA NO SE RECORTA: SE FORTALECE! 

¡DEFENDAMOS LA INFRAESTRUCTURA, LA FORMACIÓN PROFESIONAL 
Y EL PATRIMONIO DEL PUEBLO COLOMBIANO! 

SINDESENA JUNTA NACIONAL 
Bogotá, 15 de octubre de 2026 

 


